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LEI MUNICIPAL N° 1303/2015, DE 14 DE SETEMBRO DE 2015.

Aprova o Plano Municipal de Educacdo de Uniao
dos Palmares, e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE UNIAO DOS PALMARES, ESTADO DE
ALAGOAS, Facgo saber que a Camara Municipal de Unido dos Palmares aprovou e
eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 12— E aprovado o Plano Municipal de Educacao - PME, com vigéncia por 10
(dez) anos, 2015 a 2025, a contar da publicagdo desta Lei, na forma do Anexo, com
vistas ao cumprimento do disposto no artigo 214 da Constituigdo Federal, no artigo
199 da Constituicdo Estadual, na Lei Organica do Municipio e em consonancia com
o artigo 8° da Lei Federal n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprovou o Plano
Nacional de Educacgédo — PNE.
Art. 2° — Sao diretrizes do Plano Municipal de Educacéo - PME:

| - erradicacao do analfabetismo;

Il - universalizagao do atendimento escolar;

HI - superagao das desigualdades educacionais, com énfase na promocéo da
cidadania e na erradicagao de todas as formas de discriminagéo;

IV - melhoria da qualidade da educacéo;

V - formagéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promogé&o do principio da gestao democratica da educacao publica;

VII - promogéo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIl - estabelecimento de meta de aplicagao de recursos publicos em educagao
como proporgdo do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as

necessidades de expansao, com padrao de qualidade e equidade;

IX - valorizagéo dos (as) profissionais da educacéo;
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X - promogao dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e
a sustentabilidade socioambiental.

Art. 32— As metas e estratégias previstas no Anexo desta Lei serdo objetivo de
monitoramento continuo e de avaliagdes periddicas durante a vigéncia deste Plano
2015 -2025, realizados por uma comissao nomeada pelo chefe do Poder Executivo,
com a participacao das seguintes instancias:

| — Secretaria Municipal de EduCagéo - SEMED; |
[ — Comissao de Educacao da Camara de Vereadores;
[l - Conselho Municipal de Educagao de Unido dos Palmares - COMED-UP;

IV — Férum Municipal de Educacdo de Unido dos Palmares — Al, a ser
instituido.

Art. 4° - Cabera ao gestor municipal, no ambito de suas competéncias, a ado¢ao de
medidas governamentais necessarias ao alcance das metas previstas no PME:

| - monitorar e avaliar anualmente os resultados da educagdo em ambito municipal,
com base em fontes de pesquisa oficiais, tais como o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), o Censo
Escolar, entre outros;

Il - analisar e propor politicas publicas para assegurar a implantagdo/implementacgéao
das estratégias e o cumprimento das 20 metas;

Il - divulgar anualmente os resultados do monitoramento das avaliagdes.

Art. 5° - Ao Férum Municipal de Educacdo de Unido dos Palmares, a ser instituido
por meio dos seus Grupos de Trabalho Permanentes (GTPs), compete acompanhar
o cumprimento das metas do PME, com a incumbéncia de coordenar a realizacao de
conferéncias intermunicipais € municipais de educagao, em atendimento ao PME.

Paragrafo tnico. As conferéncias mencionadas no caput acontecerdo previamente
as conferéncias nacionais de educac¢ao previstas até o nono ano de vigéncia deste
plano, estabelecidas no art. 6° da Lei Federal n® 13.005, de 2014, para discussao
com a sociedade sobre o cumprimento das metas, e, se necessario, a sua revisao.

Art. 6° - A meta progressiva do investimento publico em educac¢ao prevista no PME
sera avaliada no quarto ano de vigéncia do PME, e podera ser ampliada por meio de
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lei para atender as necessidades financeiras, no cumprimento das metas previstas
no Anexo desta Lei.

Art. 7° - O Municipio, no &mbito de suas competéncias, devera aprovar lei especifica
para os seus sistemas de ensino ou rede de ensino, disciplinando a gestao
democratica da educagao publica nos respectivos ambitos de atuagdo no prazo de 2
(dois) anos, contado da publicacdo da Lei.

Art. 8° - O fortalecimento do regime de colaboragao entre o Municipio de Unido dos
Palmares e o Estado, incluira, por meio da Secretaria Municipal de Educacio, a
criagdo de instancias permanentes de negociagao, cooperagao e pactuacado dos
entes respectivos para o cumprimento do PME.

Art. 9° - O Municipio fara ampla divulgacdo do PME aprovado por esta Lei, assim
como dos resultados do acompanhamento feito pela comisséo instituida para
monitoramento e avaliagdo conforme art. 3° desta lei, com total transparéncia a
sociedade.

Art. 10 — Na execucgdo dos preceitos do presente diploma legal, e das metas e
estratégias do Plano Municipal de Educacao, fica proibida, no d&mbito das unidades
da rede oficial e da rede particular, abrangidas por esta lei:

| — A avaliacdo, elaboragdo, produgao, distribuicdo e utilizacdo de materiais de
referéncia didatico-pedagoégico e paradidaticos, com conteldo que promovam,
incentivem, induzam ou determinem a orientacdo de comportamento e preferéncias
de cunho sexual, afetivo e/ou de género.

Il — A divulgacgao, realizacdo e/ou promogao de qualquer material informativo sobre
cursos, aulas, calendario, prémios, exposicoes, seminarios, debates e outros
encontros com conteudo politico-partidario, ideolégico ou que promovam,
incentivem, induzam ou determinem a orientagdo de comportamento e preferéncias
de cunho sexual, afetivo e/ou de género.

lil — A utilizagdo de sanitarios masculinos e femininos por pessoas do sexo oposto,
sob qualquer hipbtese.

IV — A utilizagéo de codinomes/apelidos/nomes sociais no &mbito das instituicées de
ensino, decorrente, de opg¢éo ou orientagdo sexual sem a expressa autorizagido dos
responsaveis legais, mediante assinatura de termo de responsabilidade.

V — A promocdo, instigacdo, indugdo, orientagdo ou determinacdo de qualquer
conduta ou comportamento de cunho sexual, afetivo e/ou de género, nas atividades
didaticas e paradidaticas.
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Art. 11 - Até o final do primeiro semestre do nono ano de vigéncia do PME, o Poder
Executivo encaminhara a Camara de Vereadores projeto de lei referente ao Plano
Municipal de Educagao, a vigorar no préximo decénio.

Art. 12 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Unido dos Palmares, Estado
de Alagoas, aos 14(catorze) dias do més de setembro de 2015.

Barros Baia
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APRESENTAGAO

Atualmente existe no marco do processo de planejamento participativo, no
campo da educagdo, uma expressa conviccdo do seu compromisso com a
transformacgéo, que néo significa ajusta-la simplesmente as demandas do mercado,
mas transforma-la em instrumento de construgcdo de uma nova sociedade, mais
democratica e equitativa.

Nessa perspectiva, segundo o que determina o PLANO NACIONAL DE
EDUCACAO - PNE, definido pela Lei 13.005 de 25 de junho de 2014, as ac¢des das
Secretarias de Educagao devem se consolidar, desde a sua concepgao, em conjunto
com as diversas instancias da sociedade, em resposta a crise do planejamento
normativo vigente no Brasil por décadas. Nao apenas como desafio de construir um
planejamento no campo da educagdo como compromisso com e para a agao, em
novo estilo de gestdo publica, mas a partir desta nova concepgéo, planejar a
educagdo, em nossa realidade, significa retomar e repensar algumas das tarefas
que se tem executado até o presente, incorporando muitas outras que ate agora
temos considerado, inclusive, fora da responsabilidade social mais ampla dos entes
municipais.

Nesse sentido, planejamento aqui deve ser entendido tanto como
antecipagdo, quanto como proposicdo e ou redirecionamento das agdes, sempre
como espago de participagéo social. Pela natureza da sociedade atual, imp&e-se
encarar a tarefa do planejamento como expressédo de uma contradicdo permanente
entre proposta e realidade, cujo objetivo € encontrar os limites para sua realizag&o,
apoiando-se, para isso, numa permanente leitura do contexto nao somente
educacional, mas em todas as suas dimensdes.

Para tanto, o Plano Municipal de Educac¢ao de Unido dos Palmares - PME ¢é
resultado de uma construgao coletiva, envolvendo todos os segmentos educacionais
e a sociedade como um todo, diagnosticando a realidade educacional e propondo
metas e estrateégias para a educagdo do municipio nos préoximos dez anos - 2015 a
2025, a partir do contexto nacional, da legislagdo vigente e das necessidades
apresentadas pelo mundo atual, atendendo aos anseios dos municipes e sendo

coerente com toda a conjuntura social, politica e cultural do pais.
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Como a elaboragdo do PME é de responsabilidade da Secretaria Municipal de
Educagao, faz-se necessario descrever esse processo de construcdo, que teve
inicio com a criagao do Conselho Municipal de Educagao — Lei N° 1.010/2003 de 29
de dezembro de 2003 e que aconteceram encontros com todos os segmentos da
educagao publica do municipio, inclusive com a participagdo de representantes do
Conselho Municipal para constituicdo dos grupos de trabalho.

Constituidos os grupos de trabalho, a elaboracdo do PME foi efetivamente
iniciada, atraveés da pesquisa de campo, com aplicagdo de graficos e tabelas para
diagnosticar a realidade das instituicbes de ensino do municipio, levando em
consideragao diagnosticos anteriores.

Em reunides sucessivas, os grupos de trabalho analisaram os dados
diagnosticados de cada nivel, etapa e modalidade de ensino, considerando as metas
do PNE e elaborando estratégias, para que, através delas, chegassem a toda
sociedade.

Com a verséo preliminar elaborada, em 18 de junho de 2015, realizou-se a
Conferéncia para a apreciagdo do PME com a participacdo de representantes de
todos os segmentos educacionais e sociais do municipio.

Da estrutura do Plano, exceto a Caracterizagdo do Municipio, constam o
diagnodstico dos niveis, etapas, modalidades de ensino e diversidades educacionais
e as metas e estratégias em consonancia com o PNE, Lei 13005/2014.

As diretrizes asseguradas nesse Plano tém como base o artigo 214 da
Constituicéo Federal de 1988 e o artigo 2° da Lei do Plano Nacional. Essas diretrizes
tratam da elevagdo do nivel de escolaridade da populagdo, da erradicagcdo do
analfabetismo no municipio, da universalizacdo do atendimento escolar, da
superacgao das desigualdades educacionais, da melhoria da qualidade de ensino
ofertada em todos os niveis, da viabilizagdo do acesso, da permanéncia e o sucesso
do aluno, da democratizacdo a gestdo do ensino publico e da valorizagdo dos
profissionais da educacao.

A oferta da Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental é de competéncia do
municipio, conforme preconiza o artigo 11 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao

Nacional - LDB n° 9394/96, irdo priorizar essas diretrizes. Ja nos outros niveis,
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etapas e modalidades de ensino, as metas se efetivarao na forma de regime de
colaboragéo entre as mantenedoras das instituicdes de ensino.

A consecugao das metas e estratégias propostas depende do envolvimento
de toda a sociedade representada pelas instancias que irdo acompanhar monitorar e
avaliar a execugdo e implantagéo das politicas publicas educacionais no municipio.

O Conselho Municipal de Educagdo - CME, o Férum Permanente de
Educagdo - FPE, a Comissao de Educagdo da Camara de Vereadores e a
Secretaria Municipal de Educagao, seréo responsaveis pelo acompanhamento e
avaliagdo do PME, que ocorrerd a cada dois anos, propondo, sempre que
necessario, as alteragbes para atender as necessidades educacionais.

Enfim, o PME € o instrumento que norteara as acdes que visam oferecer uma
educagado de qualidade & populagdo de Unido dos Palmares, uma vez que, a
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 205, determina:

A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificag&o para o trabalho.

Nesse sentido, o Sistema Municipal de Ensino, por meio do PME preconiza a
melhoria da educagdo no municipio consolidando a necessidade de esforgcos e
acoes coletivas em consonancia com os principios apresentados pela legislacao

educacional visando uma formag&o coerente com as necessidades da populagéo.
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INTRODUGCAO

A elaboragéo do Plano Municipal de Educacéo € um momento histérico para a
definicao da politica educacional no municipio para o decénio, 2015-2025.

A definicao da politica publica de educagdo para Unido dos Palmares,
Alagoas, requer planejamento e participacdo democratica, visando a melhoria da
qualidade de ensino e aprendizagem.

Este plano possui as seguintes caracteristicas, & um plano municipal e nao
simplesmente do executivo municipal; suas metas e estrategias referem-se aos
cidadaos de todo o territorio municipal e, consequentemente, implicam a conducédo
de esforgos e recursos de todos os entes federados, em parceria com as
organizagOes da sociedade civil palmarina. Onde requer a implantacédo de politicas
publicas educacionais que absorvam as singularidades de cada grupo humano, em
seus ciclos de vida, em cada contexto social imprimindo grandes desafios ao cenario
da educagdo, como o de assegurar 0 acesso, a permanéncia com qualidade no
ensino e aprendizagem, e o éxito no processo de escolarizagao.

Assim, atendendo ao principio educacional de gestao democratica que, em
sintonia com Lei 9394/96, acompanhado pela avaliadora educacional técnica
SASI/MEC Angela Maria Ribeiro Holanda este plano resulta da maior audiéncia
popular que foi possivel ao comité gestor promover junto aos setores publicos em
Unido dos Palmares. Para a melhoria da qualidade na educagéo, por outro lado,
prima por buscar e promover a colaboragdo como outro principio basico necessario
ao sucesso do | Plano Municipal de Educag&o aqui definido para Unido dos
Palmares.

Como este plano é um instrumento de agao sobre uma realidade social que é
dinamica, a medida que sua execugdo avanga no tempo, novas agdes podem e
devem ser definidas no intuito de atingir os objetivos e metas estabelecidas. Para
tanto, faz-se indispensavel a formulacdo de instrumentos de acompanhamento e
avaliacao a cada dois anos de execugéo deste PME, sendo necessaria a construcao
de instrumentos de avaliagdo discutidos e monitorados em seus indicadores através
do CME e do FPE, este Ultimo devera ser instituido no maximo até dois meses apos
esta lei ser sancionada.

16



Lt

PREFEITURA MUNICIPAL DE UNIAO DOS PALMARES 'J‘?)
PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO 2015-2025

Importa afirmar, tomando como base do PNE que esse Plano é um
instrumento politico, técnico e pedagégico que garante ¢ mais a frente e em um
ritmo mais rapido, corrigindo as desigualdades no acesso e na qualidade da
educacéo oferecida em cada regiéo integrante de Unido dos Palmares.

Vislumbra-se o tamanho do desafio que é colocado para os poderes publicos
e a sociedade palmarina como um todo, quando todos se propdem conjuntamente a
delinear tarefas a serem executadas nos proximos dez anos, atraves do PME
fortalecendo as mudangas em processo dando énfase as metas que se proponha a
melhorar a qualidade do ensino e promover uma maior equidade na distribuico das

oportunidades educacionais.
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1. ANALISE SITUACIONAL DO MUNICIPIO DE UNIAO DOS PALMARES
1.1 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO
1.1.1 ASPECTOS HISTORICOS

Unido dos Palmares ¢ um municipio brasileiro, localizado na regido nordeste
no Estado de Alagoas.

As primeiras habitagées do municipio de Unido dos Palmares surgiram no
século XVIII, num povoado chamado "Macacos", & margem esquerda do rio Mundau.
O portugués Domingos de Pino construiu a primeira capela do local dedicada a
Santa Madalena. A povoagao passou a ter o nome da padroeira. O crescimento do
lugarejo provocou seu desmembramento do municipio de Atalaia, em 13 de outubro
de 1831, atraves de decreto governamental. Em seguida foi criada a Vila Nova
Imperatriz. Elevada a categoria de cidade pela Lei 1.113, de 20 de agosto de 1889.
A denominagao "Uni&o" surgiu através do decreto n° 46, de 25 de setembro de 1890
e teve origem no fato da cidade ser o elo entre as estradas de ferro de Alagoas e
Pernambuco. Em 1944, ocorreu a mudanga definitiva para "Unigo dos Palmares”.
homenageando o Quilombo, que permaneceu na regido por quase um século. Foi
em Unido dos Palmares mais precisamente na Serra da Barriga (uma das atracdes
turisticas da cidade) que os negros rebelados contra a escraviddo construiram a
Republica Independente do Quilombo dos Palmares, o simbolo do anseio e da
resisténcia negra pela liberdade, tendo como lider maior o negro Zumbi, imortalizado
numa estatua no alto da serra.

A historia deste Municipio remonta a meados do século XVI. onde alguns
escravos fugitivos de um engenho da Vila de Porto Calvo refugiaram-se,
escondendo-se de seus senhores para se livrarem dos castigos e da forma
desumana e cruel como eram tratados nos engenhos, este local denominado “Serra
da Barriga” tinha uma altitude de aproximadamente 535 m, na sua parte mais alta; o
clima tropical - chuvoso em uma area aproximadamente de 258 hectares, hoje
desapropriada, tornando-se Patriménio Histérico Nacional. Localiza-se a oeste da
sede municipal, a margem direita do Rio Mundau, servindo por quase um século de

reduto imperial dos negros escravos, dos indios, dos portugueses fugitivos da lei,

et
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dos negros trazidos do continente africano, através dos traficos negreiros nos porées
dos navios.

Comega exatamente, neste periodo e local, a historia palmarina que teve
inicio, e jamais tera fim, simbolizado pelo 1° Grito de Liberdade que ecoou no
mundo inteiro, principalmente nesta cidade, de Unido dos Palmares, terra dos
palmarinos: JORGE DE LIMA, Principe dos Poetas Alagoanos, MARIA MARIA,
jornalista e historiadora, e ZUMBI DOS PALMARES, grande Martir e Heroi Nacional.

No ano de 1602, comegaram as investidas de combate para exterminar
aldeias e mocambos pelo governador da capitania de Pernambuco, Diego Botelho,
sob o comando oficial do portugués Barrotemos Bezerra, que apesar dos ataques
nao conseguiu exterminar o maior dos redutos existentes no Brasil, 0 “Quilombo dos
Palmares” com milhares de escravos. Em 1630, com o inicio das invasdes
holandesas no Brasil, o numero de escravos fugitivos aumentou devido a
preocupagao dos portugueses e dos senhores de engenho com a expulsdo dos
invasores, inclusive alguns abandonando as sua fazendas, facilitando a fuga dos
escravos dos engenhos e senzalas, chegando aproximadamente a um total,
segundo os historiadores, de 20 mil pessoas residentes nos mocambos dos
palmares.

Em 1655, nasce uma crianga do sexo masculino no Quilombo dos Palmares,
sobrevivente de mais um ataque dos brancos, desta feita, comandado por Bras da
Rocha Cardoso, que aprisionou, entre os negros, uma crianca recém-nascida, que
doada a familia Lins, um cl& poderoso de Alagoas que tinha financiado aquela
expedicao para exterminar o Quilombo dos Palmares. O Padre Antonio Melo, paroco
da Vila de Porto Calvo, recebeu a crianga como presente dos Lins, sendo batizado
com o nome de Francisco. Cresceu sob os cuidados do religioso e, posteriormente,
tornou-se muito inteligente aprendendo portugués, latim e histéria da Biblia. Aos 15
anos de idade, em 1670, as chegar ao Quilombo, passou a chama-se de ZUMBI e
segundo as tradigdes africanas ele ganhou uma familia e GANGA-ZUMBA, o Rei do
Imperio, passou a ser o principal de seus tios. Em 1678, 0 Rei GANGA-ZUMBA,
assina o tratado de paz, na cidade de Recife, sugerido pelas autoridades
portuguesas, contrariando “ZUMBI”. Em 1680, Zumbi insurgiu contra o tio,
comandando outros chefes de mocambo que revoltados destituiu GANGA-ZUMBA
da lideranga politica e militar do Quilombo dos Palmares e passa a ser o “Rei".
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Na noite de 16 de fevereiro de 1694, os proprietarios de terras Fernando
Bernardo Vieira, Sebastido Dias Mineli, e o Bandeirante, experiente desbravador,
Domingos Jorge Velho, soldados voluntarios oferecidos pelos senhores de engenho,
fortemente armados, inclusive com canhdes, atacaram pela Ultima vez o maior
reduto da Trdia Negra, conseguindo extermina-lo, atacando em trés pontos
diferentes de suas laterais a0 mesmo tempo e liquidando os seus adversarios
negros. Todavia, ZUMBI e mais outros companheiros escaparam do massacre
sanguinolento, que durou varios dias de terror e derramamento de sangue, no
Quilombo dos Palmares e, logo apds, iniciou a formagdo de um novo Quilombo em
seu esconderijo na Serra Dois Irm&os, préximo a um sumidouro do Rio Paraiba, em
Vigosa.

Em 20 de novembro de 1695, Zumbi, rei do Ultimo reduto negro, foi
encontrado pelos soldados comandados pelo oficial paulista, André Furtado de
Mendonga. Tal fato s6 aconteceu porque um negro de nome Antonio Soares foi
preso e reconhecido como homem de confianga do lider do Quilombo e, para nio
morrer, traiu o grande Rei, que mesmo assim, lutou até a morte, sendo perfurado por
varias balas assassinas dos exterminadores de escravos e, em seguida sua cabeca
foi decapitada e levada para a capitania de Pernambuco, sendo exposta ao publico,
no patio da Pragca do Carmo na Cidade do Recife, Pernambuco.

Zumbi tornou-se conhecido nacionalmente e internacionalmente como o maior
Martir da Liberdade!

Em face de ser neste contexto que se insere a relevante historia do Quilombo
dos Palmares e seu Lider Zumbi, realizou-se o zoneamento do sitio denominado
Serra da Barriga nos termos estabelecidos pelo Decreto N° 95.855, de 21 de margo
de 1988. Apols o seu tombamento passou a ser parte integrante do Patriménio
Historico Nacional recebendo a denominacao de PATRIMONIO HISTORICO —
ARQUEOLOGICO - ECOLOGICO - PAISAGISTICO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL.

Na historia de Unido dos Palmares constata-se também que Muquém foi um
lider negro do exército de Zumbi que lutou de forma transformadora contra um
sistema escravista na época colonial. Sendo de confianga de Zumbi, foi designado
para chefiar um agrupamento de negros rebelados nessa regiao, que hoje é

conhecida como Sitio Muquém.

&S 2 D
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O Sitio Muguem dista 6 km da Cidade de Unido dos Palmares, esta localizado
a margem esquerda do Rio Mundau, limitando-se: ao norte com as Fazendas
Mundau e Barro Branco; ao leste com a Fazenda Sementeira; ao sul com a Fazenda
Jurema e ao oeste com a Fazenda Lavagem.

O Sitio Muquém € a unica comunidade negra remanescente do Quilombo dos
Palmares que existiu no Municipio de Uni&o dos Palmares, prevalecendo, ainda, os
costumes africanos, como exemplo pode-se citar: fabricacdo de artesanatos de
barro, produgéo da farinha de mandioca, culturas trazidas dos negros na época da
escravidao.

O Sitio Muguem era o centro comercial de Unido dos Palmares que fazia
transacdes com viajantes de outras localidades, principalmente do engenho de Porto
Calvo. As ferramentas, os artesanatos, farinhas de mandioca eram produzidos nessa
localidade e eram trocados por vestuarios e armas para o exército de Zumbi.

Existe uma trilha no povoado Muquém, que poderia ser a trilha dos escravos
ou a trilha de Zumbi. A trilha era o Unico acesso transitavel dos escravos fugitivos
das senzalas de Pernambuco para o Quilombo dos Palmares. A trilha esta
identificada por um lajedo na margem direita do Rio Mundal e Barro Branco ao
Norte do Povoado Muguém. O lajedo tem marcas de pés alongados de homens e
mulheres, cujos dedos sdo normais, medindo dois palmos de comprimento e um de
largura, visivel até o presente. Atualmente os moradores do Muquém, remanescente
do Quilombo dos Palmares, acreditam que a trilha dos escravos significa a estrada
da liberdade que durou por mais de 100 anos. Revivemos todo dia 20 de novembro
a historia de nosso lider Zumbi que lutou por uma causa justa e livre.

No final do século XVI Alagoas pertencia a capitania de Pernambuco e a
populagdo que habitava seu territério era constituida basicamente de escravos
fugitivos dos engenhos que existiam na época. Especificamente na regiao de Uni&o
dos Palmares, se deu inicio a formagao do Quilombo dos Palmares quando o tugar
recebeu seu primeiro nome “Cerca Real dos Macacos”. O nome primitivo deve-se a
aproximagdo ao Riacho Macacos e a mata ciliar. Com o povoamento surgiu o seu
progresso em meados do século XVIII através de seu colonizador, o portugués
Domingos José de Pino, que trouxe de seu Pais, aproximadamente em 1748, uma
imagem de Santa Maria Madalena esculpida em madeira de lei (cedro do Libano) e

colocada na fazenda chamada Gordo, de sua propriedade, neste municipio. Em

Pl
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1810, o casal, Sr. Jodo Carvalho de Amorim e Sr®. Francisca Correia de Arayjo, fez
uma doagao de terra a Santa Maria Madalena. O desenvolvimento do local é
atribuido a Domingos de Pino, que no lugar onde hoje se ergue a Igreja Matriz,
construiu uma capela dedicada & Santa Maria Madalena e nela introjetou a imagem,
estendendo-se 0 nome a localidade.

Em 13 de outubro de 1831 foi aprovada a Emancipagao Politica através de
um Decreto da Assembleia Geral Legislativa com nome de Vila Nova da Imperatriz,
em homenagem a Imperatriz Dona Leopoldina.

A Resolugao Provisdria N° 08, de 10 de janeiro de 1835, quando foi criada a
freguesia sob o padroado de Santa Maria Madalena, e a Lei N° 233, de 03 de margo
1854, que criou a Comarca de Imperatriz.

Em 1889, recebe através de Decreto de Lei N° 1.113, de 20 de agosto do
mesmo ano, a condigéo de cidade e passa a chamar-se Unigo pelo Decreto n° 46,
de 25 de setembro de 1890, seu quinto nome. Em 1944 ¢ acrescentado “Palmares”
em homenagem ao Quilombo dos Palmares, a “Republica Negra”, constituindo-se o
seu sexto e ultimo nome.

Unido dos Palmares, por tradigdo, € uma cidade de poetas e nacionalmente

conhecida por intermédio de suas tradi¢cdes historicas e culturais.

1.1.2 ASPECTOS GEOGRAFICOS

O municipio de Uni&o dos Palmares esta localizado na regido norte. Nordeste
do Estado de Alagoas na mesorregido do Leste alagoano e na microrregido Serrana
dos Quilombos, tendo uma area de 429,6 km? representando aproximadamente
1,54% do estado de Alagoas. A sede municipal esta edificada a margem esquerda
do Rio Mundau. O acesso a partir de Macei¢ ¢é feita através da rodovia pavimentada

BR 104, com um percurso em torno de 64,7 Km como mostra o mapa abaixo.
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Figura 1 - Mapa de Alagoas
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Para a localizagdo no espago geografico foi estabelecido um sistema de
coordenadas formadas por linhas imaginarias: as meridianas e os paralelos.

O equador € o paralelo principal e esta tragado a igual distancia dos polos,
formando um plano que divide horizontalmente a terra em duas partes iguais —
hemisfério norte e hemisfério sul.

A distancia de qualquer ponto da superficie terrestre em relagéo a linha do
Equador recebe 0 nome de latitude, que € dada em graus.

Os meridianos nao dividem a Terra em duas partes, pois nenhum deles
circunda totalmente a esfera terrestre. Para que isso ocorra & necessario um
meridiano e o seu meridiano oposto, chamado antimeridiano.

Cada meridiano junto com o seu antimeridiano divide a esfera terrestre em
duas partes iguais ou hemisférios. Assim, para estabelecer um meridiano referencial
ou principal, foi escolhido em 1884 o que passa proximo a cidade de Londres na

Inglaterra, no suburbio de Greenwich, onde ha um observatério astrondémico de

conhecido com meridiano de Greenwich.
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O meridiano de Greenwich e o seu antemeridiano dividem a esfera terrestre
em dois hemisférios: Leste o Oriental e Oeste ou Ocidental.

A distancia de qualquer ponto da superficie terrestre em relagdo ao meridiano
de Greenwich recebe o nome de longitude, € dada em graus.

Dessa forma, para determinar a localizagdo exata de um ponto na superficie
terrestre basta ter sua latitude e sua longitude.

“Assim, as coordenadas geograficas do municipio de Unido dos Palmares é
de 09° 09" 46,8" de latitude Sul da linha do Equador e 36° 01’ 55,2” de longitude
leste do meridiano de Greenwich. O nosso municipio tem sua sede localizada a uma
altitude de aproximadamente de 155 m acima do nivel do mar.

1.1.3 ASPECTOS HIDROGRAFICOS

O municipio de Unido dos Palmares esta inserido na bacia hidrografica do Rio
Mundau, que atravessa o Municipio a SSW. Os principais afluentes s&o: a NNW, o
Rio Caruru, o Rio Canhoto, o Rio Seco, os Riachos do Timb6 e Pindoba. Nas
porgdes centro e W, o Rio Sueca, os Riachos da Anhumas e Pichilinga. Ao sul, os
Riachos Murici, Rego Fundo e Cabeca de Porco. Ao leste, o Rio Cana Brava e os
Riachos, Canoa, Tatu, Pelada, Bebida, Grota do Negro e Macacos. O padrédo de
drenagem predominante € o dendritico. Todo esse sistema fluvial desagua no
complexo Laguna-Mundau e por fim no Oceano Atlantico. '

Esta Bacia possui uma area total de 8.061 Km? quadrados e contribui com o
volume médio de 20.407,36 x 105 m® ao ano de agua disponivel ao escoamento
superficial e a recarga dos aquiferos subterraneos. Trata-se de uma bacia com o
relevo acidentado com cotas proximas a 900 metros e presenca de um espesso
manto aluvial que chega a atingir 40 metros de espessura. O rio Mundau nasce no
municipio de Garanhuns a cerca de 750 metros de altitude e segue uma direcédo
geral noroeste — sudeste ao longo dos seus 150 km. O médio curso do rio Mundad
abrange cotas variando de 500 a 200 m cujo relevo se apresenta ainda bastante
acidentado, abrangendo varias localidades em dominio de rochas granitoides. Os
principais tributarios do rio Mundau s&o os rios Canhoto, Seco e Mundau Mirim que

nascem nas encostas de um corpo granitoide, situados entre as localidades de
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Capoeira e Caetés, com cotas chegando até 950 m, nesta bacia ainda estdo
presentes os rios Paraiba, Paraibinha e Parangaba (Diagnéstico de Picus, IBGE
2003). Toda area do municipio de Uniao dos Palmares.

Figura 2 - Mapa da bacia hidrografica do Rio Mundau
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A area do municipio em estudo esta inserida no Dominio Hidrogeolégico
Fissural: Subdominio Rochas Metamorficas: caracterizado por rochas do
embasamento cristalino regionalmente representadas por granulitos do Grupo Girau
do Ponciano e pelos complexos gnaissico-migmatitico e migmatitico granitico
(Arqueano), rochas vulcano-sedimentares, compostas por quartzitos, micaxistos,

gnaissese metavulcanicas diversas do Grupo Macururé e ortognaisses
(Proterozoico).
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Figura 3 - Dominios Hidrogeoldgicos
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Fonte: Ministério de Minas e Energia

A partir da figura acima podemos identificar onde esta inserida a area do

Municipio de Uniao dos Palmares em relagao aos seus aspectos hidrogeolégicos.

1.1.4 ASPECTOS DEMOGRAFICOS

Demografia é o estudo estatistico das populagdes, no qual se descrevem as
caracteristicas de uma coletividade, sua natalidade, migragdes, mortalidade, entre
outros aspectos que subsidiam a analise do perfil de determinada localidade.

O crescimento populacional isto &, a diferenga entre as taxas de natalidade e
as taxas de mortalidade tende a se manter constante ao longo do tempo.

Nas populagdes humanas também existe uma tendéncia a estabilizacao, a
exemplo do que acontece com os individuos de outras especies, pois a natureza é
responsavel por essa estabilizacdo, a medida que coloca uma série de barreiras ao
crescimento populacional das espécies.

Os homens vivem em um ecossistema fechado — o planeta Terra — com
disponibilidade finita de recursos. Entretanto o controle populacional entre os
homens €& um fato da cultura e nao de natureza.

pd-bh
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A capacidade de controlar as forgas naturais permite que o homem
multiplique a produgédo dos seus proprios recursos, pois a humanidade rompeu
amarras impostas pela natureza ao seu préprio crescimento.

A cada grande revolugdo tecnolégica da histéria da humanidade
correspondeu um surto demografico, ou seja, um aumento da populagao fato que
contribuiu para que houvesse estudos que analisasse os indicadores demograficos.

Os indicadores demograficos subsidiam a analise do perfil populacional de
determinado espago geografico contribuindo para se perceber os niveis de evolugdo
e decrescimo que ocorrem na dindmica populacional, principalmente, a qualidade de
vida.

A populagdo do municipio ampliou, entre os Censos Demograficos de 2000 e
2010, a taxa de 0,62% ao ano, passando de 58.608 para 62.358 habitantes. Essa
taxa foi inferior aquela registrada no Estado, que ficou em 1,02% ao ano e inferior a
cifra de 1,08% ao ano da Regido Nordeste.

Grafico 1- Taxa de crescimento populacional

Taxa de crescimento anual por drea
selecionada - 2000 e 2010
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A taxa de urbanizagao apresentou alteragao no fnesmo periodo. A populagao
urbana em 2000 representava 64,61% e em 2010 a passou a representar 76,42% do
total.

A estrutura demografica também apresentou mudang¢as no municipio. Entre

2000 e 2010 foi verificada ampliagdo da populagdo idosa que cresceu 2,2% em
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media ao ano. Em 2000, este grupo representava 8,0% da populagao, ja em 2010
detinha 9,3% do total da populagdao municipal.

O segmento etario de 0 a 14 anos registrou crescimento negativo entre 2000
e 2010, com média de -1,0% ao ano. Criangas e jovens detinham 36,7% do
contingente populacional em 2000, o que correspondia a 21.519 habitantes. Em
2010, a participagao deste grupo reduziu para 31,1% da populagdo, totalizando
19.369 habitantes.

Grafico 2 - Populagao residente por faixa etaria

Populagdo residente no municipio por faixa etaria - 2000 e 2010
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A populagao residente no municipio na faixa etaria de 15 a 59 anos exibiu
crescimento populacional (em média 1,38% ao ano), passando de 32.417 habitantes
em 2000 para 37.178 em 2010. Em 2010, este grupo representava 59,6% da
populagao do municipio.

A organizac&o territorial contribui significativamente para este processo, uma
vez que o planejamento dos espagos urbanos proporciona o ordenamento da
desenfreada ocupagéo desordenada, o que promove a falta do bem-estar daqueles
que optaram por viver e conviver nos espacgos urbanos.

A densidade demografica indica, portanto onde deve prevalecer o foco das
atengcbées neste planejamento que, atualmente, denomina-se Plano Diretor
Participativo, preconizado pela Constituicdo Federal de 1988 e referendado pelo
Estatuto da Cidade — Lei n® 10.257 de 10 de julho de 2001.
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O Municipio Uniao dos Palmares concentra uma populagéo consideravel e que
em face disso precisa promover uma melhor qualidade de vida aos seus municipes.
Assim, necessario se faz estudar o nosso desenvolvimento humano e identificarmos
0 nosso perfil populacional, a fim de obtermos informagdes sobre aspectos ligados a

renda, educagdo e possibilidade de vida que caracteriza o territério municipal.

11.5 ASPECTOS ECONOMICOS

Entre 2005 e 2010, segundo o IBGE, o Produto Interno Bruto (PIB) do
municipio cresceu 83,8%, passando de R$ 218,1 milhées para R$ 400,8 milhdes. O
crescimento percentual foi superior ao verificado no Estado, que foi de 50,2%. A
participagdo do PIB do municipio na composicdo do PIB estadual aumentou de
1,64% para 1,89% no periodo de 2005 a 2010.

Grafico 3 - Participacao no PIB do municipio

Participagdo dos setores econdmicos no
Produto Interno Bruto do Municipio - 2010

__—Impostos
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A estrutura econbmica municipal demonstrava participacdo expressiva do
setor de Servigos, 0 qual respondia por 57,2% do PIB municipal. Cabe destacar o
setor secundario ou industrial, cuja participagao no PIB era de 22,8% em 2010,
contra 20,4% em 2005. Variagdo contréria a verificada no Estado, em que a
participagéo industrial decresceu de 20,4% em 2005 para 18,5% em 2010.
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Grafico 4 - Taxa de crescimento do PIB no municipio
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Na produgdo agropecuaria quando analisamos os aspectos econdmicos do

municipio, € importante levar em considerag&o, dentre outros fatores, a sua

capacidade de geragdo de renda através de atividades nas areas da pecuaria e

agricultura. No caso da pecuaria, dados coletados da Pesquisa Agricola Municipal

do IBGE, referentes a 2011, apontam que as 5 (cinco) principais culturas de rebanho

. # Municipio bk Estado
|

|

} local s&o as indicadas no grafico abaixo:

|

Grafico 5 - Principais culturas de rebanho no municipio

Distribuigdo das5 {cinco) principais
culturas de rebanho do municipioc - 2011
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Além do campo da pecudria, a supracitada pesquisa também fornece dados
acerca da area de agricultura local. Neste caso, foram coletados dados acerca das 5
(cinco) principais culturas de agricultura do municipio, divididas entre aquelas

permanentes e aquelas temporarias, conforme demonstrado no grafico que segue:

Grafico 6 - Principais culturas de agricultura no municipio

Distribuigéio das 5 (cinco) principais culturas de agricultura do municipio,
segundo condicdo permanente/temporaria (toneladas)- 2011
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Na agricultura familiar o municipio possuia 1.723 agricultores familiares em
2006, que correspondia a 92% dos seus produtores. Esses agricultores familiares
acessavam a 26% da area, ocupavam 62% da mao de obra do setor e participavam
com 27% do valor da produgao agropecudria municipal.

Atualmente, temos 1.908 agricultores familiares cadastrados com DAP
(Declaragao de Aptidao ao Pronaf) neste municipio. A tabela abaixo apresenta esses
dados relativos também ao seu Estado e ao Brasil:

Tabela 1- Quantidade de agricultores cadastrados com DAP

Quantidade de agricultores cadastrados com

af)
R T W e T ,.;,.,.‘ . AR T 111.7’25 3
[, Brasil o T o 4-4.395.395 ;o =i,

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario
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Quanto ao mercado de trabalho conforme dados do Uultimo Censo
Demogréfico, o municipio, em agosto de 2010, possuia 21.709 pessoas com 10
anos ou mais de idade economicamente ativas, sendo que 19.096 estavam
ocupadas e 2.613 desocupadas. A taxa de participacao ficou em 43,3% e a taxa de
desocupacao municipal foi de 12,0%.

No tocante a taxa de desemprego, o grafico abaixo fornece indicativos de

maneira comparativa:

Grafico 7 - Taxa de desemprego
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Fonte 1BGE - Censos Demoariicos ce 2030e 201G

A distribuicdo das pessoas ocupadas por posi¢do na ocupac¢do mostra que
33,6% tinham carteira assinada, 28,3% néo tinham carteira assinada, 22,0% atuam
por conta prépria e 0,7% de empregadores. Servidores publicos representavam
2,5% do total ocupado e trabalhadores sem rendimentos e na produgdo para o

préprio consumo representavam 12,9% dos ocupados.
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Grafico 8 - Posigdo das pessoas ocupadas
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Das pessoas ocupadas, 14,8% n&o tinham rendimentos e 71,8% ganhavam

até um salario minimo por més.

O valor do rendimento médio mensal das pessoas ocupadas era de R$

616,26. Entre os homens, o rendimento era de R$ 741,71 e entre as mulheres de R$

500,27, apontando uma diferenca de 48,26% maior para os homens.

Segundo dados do Ministério do Trabalho e Emprego, o mercado de trabalho

formal do municipio apresentou, por cinco anos, saldo positivo na geracéo de novas

ocupagdes entre 2005 e 2012. O numero de vagas perdidas neste periodo foi de

1.508. No ultimo ano, as admissdes registraram 2.800 contratacées, contra 2.539

demissoes.

Grafico 9 - Admitidos e desligados no Municipio - 2005 a 2012

Admitidos e desligados no Municipio - 2005 a 2012
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O mercado de trabalho formal em 2010 totalizava 7.274 postos, 16,2% a mais
em relagado a 2004. O desempenho do municipio ficou abaixo da média verificada

para o Estado, que cresceu 35,9% no mesmo periodo.

1.1.6 ASPECTOS SOCIAIS

Conforme dados do ultimo Censo Demografico, no municipio, em agosto de
2010, a populacgéo total era de 62.358 residentes, dos quais 10.109 se encontravam
em situacao de extrema pobreza, ou seja, com renda domiciliar per capita abaixo de
R$ 70,00. Isso significa que 16,2% da populagdo municipal viviam nessa situagao.
Do total de extremamente pobres, 4.193 (41,5%) viviam no meio rural e 5.917
(58,5%) no meio urbano.

No acompanhamenté do Plano Brasil Sem Miséria, o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) utilizam as informagbes do
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal. Ele prové dados
individualizados, atualizados no maximo a cada dois anos, sobre os brasileiros com
renda familiar de até meio salario minimo per capita, permitindo saber quem sao,
onde moram, o perfil de cada um dos membros das familias e as caracteristicas dos
seus domicilios.

De acordo com os registros de margo de 2013 do Cadastro Unico e com a
folha de pagamentos de abril de 2013 do Programa Bolsa Familia, o0 municipio conta
com 16.223 familias registradas no Cadastro Unico e 9.464 familias beneficiarias do
Programa Bolsa Familia (58,34% do total de cadastrados). O grafico mostra a

evolucdo desses cadastros para o municipio:
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Grafico 10 - Registros de cadastro no Programa Bolsa Familia

Evolugdo da quantidade de registros no Cadastro Unico e de
beneficidrios do Programa Bolsa Familia - 2006a 2013
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| Fonte:Ministério do Desenvorimenta Sociate Combate & Fome (FDS)

O municipio apresenta uma cobertura cadastral que supera as estimativas
oficiais, de maneira que a gestdo municipal do Cadastro Unico deve concentrar
esforcos na qualificagdo das informagdes registradas e na atualizagédo dos dados
familiares. Com isso, o municipio podera abrir espaco para incluir no Bolsa Familia
as familias em extrema pobreza ja cadastradas e que ainda nio recebem os
beneficios.

De junho de 2011 a janeiro de 2013, o municipio inscreveu no Cadastro Unico
e incluiu no Programa Bolsa Familia 118 familias em situacdo de extrema pobreza.

Na area de assisténcia social os atendimentos realizados no ambito da rede
sécio assistencial também sao importantes elementos para o diagnostico do perfil
social do seu municipio. O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) constitui uma
das mais importantes ferramentas de distribuicao de renda no ambito da assisténcia
social, tendo sido instituido ainda na Constituicdo Federal de 1988. No seu
municipio, o grafico abaixo confere informagdes acerca da quantidade de

beneficiarios de BPC considerando o periodo de 2004 a 2013, por tipo de
beneficiario:
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Grafico 11 - Evolugéo de quantidade de beneficiarios do BPC

! Evolugdo da quantidade de beneficidrios do Beneficio de Prestagdo
| Continuada (BPC), por tipo de beneficidrio - 2004a 2013

5.000
4000 [
| 3.000 —
I 2.000 e

JE—
’l.OOO'M.WM e e et e e et e
O"!:( [ S St S e S— TpTT—pe—y 2NN N R S S Sl St St B
i Q‘Vg'f)lﬂu‘)leDr.Dl\!\r\D'J‘WGIG)O'\!J\OC‘OHt—i\—if‘iﬁl(\lx‘ﬂ
Eibiigi’i"DEQ§EQE‘E€§QC§CQ“‘EE§C
| S ST ETR S FIEPSETRAEE SR EGE S8
i _,Em_gm_‘gm._gw'_gwr_gw._\gm._gm-_g\n_
! Pessoas com deficiéncia ldosos

Fonte:ivinistéro de Desznvavimento Sotizl e Combate & “oma (MOS

Além do BPC, a Assisténcia Social desenvolve diversos tipos de programas,
acOes e atendimentos, especialmente considerando seus espagos institucionais,
como e o caso dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e o
Programa de Atencdo Integral & Familia (PAIF). O gréfico abaixo apresenta os
principais indicadores de atendimento nesse ambito, considerando os dados
coletados no Censo SUAS do MDS para o ano de 2012:

Grafico 12 - Atendimentos no PAIF
Atendimentos no PAIF e nos Servi¢os de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos - 2012
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Forte: Ministéric do Desenvoldniento Sacial : Combate & Fome(MD3)

No &mbito da inclusdo produtiva além dos aspectos de cadastramento no
Cadastro Unico, no Bolsa Familia e de atendimento sécio assistencial, &€ importante

analisar, também, o perfil ocupacional dos individuos que fazem parte desse
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conjunto. Para isso, foram analisados os dados mais atualizados do programa de
Microempreendedores Individuais (MEI). Em fevereiro de 2013, o municipio contava
com 751 pessoas cadastradas como MEI. Desse total, foi possivel encontrar,
também, individuos cadastrados simultaneamente no Cadastro Unico. O gréafico
abaixo mostra a evolugao do total destes individuos, que estdo cadastrados tanto no
Cadastro Unico, quanto no ME!, para os meses de junho de 2012, novembro de

2012 e fevereiro de 2013:

Grafico 13 - Individuos cadastrados no ME! e no Cadastro Unico
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Fante: ServicoBrasiern de Apoio as Microe PequenazEmpresas (SEBRAE); Ministério do Desenvalvimento Saciale Combate 3 Fome (MDS)

Quando consideramos os individuos cadastrados simultaneamente no
Cadastro Unico e no programa MEI, foi possivel observar, para o seu municipio, as 5
(cinco) principais atividades econdmicas por eles desenvolvidas.

No grafico abaixo & possivel perceber as atividades que se evidenciam no
ambito da microempresa, estas estdo diretamente ligadas ao setor de beleza
englobando vestuario e cabeleireiros, ambos buscam atender a um publico

consumidor, a principio, preocupados com o visual.
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Grafico 14 - Cinco principais atividades do MEI

Distribuigdo das 5 {cinco) principais atividades dos
microempreendedores individuais {MEI) do municipio - 2012
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Fonte: Ministério do Dessnvalvimento Social e Combate a Forme IMDS)

Embora a atividade de taxi tenha ocupado a quinta posicéo, se destaca
devido ao numero de atividades existentes no municipio demonstrando que essa
prestacdo de servigo € relevante no municipio, oferecidos a populacdo no ambito
individual por meio da prestagdo de servico de mototaxistas, e no ambito coletivo
atraves dos carros de pequenos, médio e grande porte que envolve carros de

passeio, vans e onibus.

1.1.7 ASPECTOS POLITICOS

Na gestdo municipal, destacam-se as financas publicas cuja receita
orcamentaria do municipio passou de R$ 33,1 milhdes em 2005 para R$ 58,1
mithdes em 2011, o que retrata uma alta de 75,9% no periodo ou 15,17% ao ano.

A proporgdo das receitas préprias, ou seja, geradas a partir das atividades
econdmicas do municipio, em relagdo & receita orgamentaria total, passou de
11,49% em 2005 para 3,67% em 2011, e quando se analisa todos os municipios
juntos do estado, a proporgac aumentou de 12,15% para 12,76%.

A dependéncia em relagao ao Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM)
diminuiu no municipio, passando de 32,70% da receita orgamentaria em 2005 para
31,99% em 2011. Essa dependéncia foi inferior aquela registrada para todos os
municipios do Estado, que ficou em 32,08% em 2011.
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Grafico 15 - Percentual das principais despesas do municipio

Distribuigdo percentual das 5 (cinco)
principais despesas do municipio - 2011

Assisténcia -
Qutras
Social _\\\ g
N 0%
3% NP -

Urbanismo ...
10%

Administragdo
11%

Fonte:Ministerio da Fazenda{MF) - ‘esouro Naconz! 2 G%

As despesas com educagdo, saude, administracao, urbanismo e assisténcia

social foram responsaveis por 93,28% das despesas municipais. Em assisténcia

social, as despesas alcangaram 3,42% do orcamento total, valor esse inferior a

media de todos 0os municipios do estado, de 4,06%.

A Administragdo Municipal conta com 2.450 servidores, entre os quais 74,3%

sao estatutarios. Entre 2009 e 2010 o municipio n&o realizou concurso publico.

Grafico 16 - Total de servidores da administragao municipal

por tipo de vinculo

segundo tipo de vinculo - 2011

Sem Vinculo

7 000
1.500
1.000
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11 0
Estatutdrios CLT Comissionado Estagidric

Fonie: 18GE - Pesquise de InformardesBasicasMunic pars(MUNIC)- 2011

Permanente
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1.1.8 ASPECTOS CULTURAIS

O aspecto cultural de Unido dos Palmares que tem destaque e relevancia na
historia nacional e internacional decorre da organizagdo quilombola Quilombo dos
Palmares, que teve como principal mocambo, 0 Macacos localizado na Serra da
Barriga, territorio palmarino.

Este fato historico possibilita elementos culturais que se apresentam em
diversas manifestacdes, nas formas de viver da populagdo, no artesanato do
povoado Muquem que € uma comunidade reconhecidamente quilombola, nas
dangas tradicionais, comidas, folclore, religiosidade, dialetos, manifestando nossa
heranca afro-brasileira, com destaque para a capoeira, danga afro, banda afro, coco
de roda.

A religiosiosidade que mais se destaca € a crenga em Santa Maria Madalena
que no meés de janeiro e fevereiro atrai muitos visitantes a festa de sua padroeira. O
povo palmarino destaca-se por uma riqueza diversa culturalmente pela pintura,

musica, culinaria, croché, entre outros.

1.1.9 SAUDE E EDUCACAO

Os dados do Ministerio da Saude séo importantes para diagnosticar a
situacdo da area no municipio. No tocante a mortalidade infantil, o nimero de obitos
infantis foi de 16 criancas, ao passo que no Estado o numero de 6bitos infantis foi de
842 criangas e a taxa de mortalidade infantil foi de 15,54 criangas a cada mil
nascimentos.

No que concerne a morbidade hospitalar, as 5 (cinco) principais causas de
internacdo séo as listadas no grafico abaixo:
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Grafico 17 - Principais causas de morbidade hospitalar

Distribui¢do das 5 (cinco) principais
causas de morbidade hospitalar do municipio - 2012

Gravidez parto e puerpério

Doencas dn aparetho digestivo

Doengas da aparethn circulatério

NDoencas do aparelho genitirindrio

Doengas do aparetho respiratério

Qutras

4 1.139

Fonte: Ministério da Saude (MS)

Além da morbidade hospitalar, ¢ importante, também, assinalar as principais
causas externas de Obito relatadas pelo municipio. De acordo com o Censo
Demografico 2010, o total da populagdo de 15 a 29 anos era de 17.482 individuos,
sendo que 114 faleceram em fungéo de eventos e/ou causas externas.

Quando analisamos de maneira mais detida essas informagdes, notamos que
as causas de morte variam por municipio. No municipio, as 3 (trés) principais causas
externas de oObito dos individuos na faixa etaria de 15 a 29 anos s&o, de acordo com
dados do Ministério da Saude, as que seguem no grafico abaixo, tomando por base
os anos de 2005 e 2010:

Grafico 18 - Principais causas externas de obitos

Distribui¢do das 3 (trés) principais causas externas de 6bito,
por tipo de causa - 2005¢€ 2010

Agressies
3 Acidentes de transporte
~
Outras causas externas de lesBes
Agressies
s Acidentes de transporte  Eraeq 3

Qutras causas externas de lesdes |3 1
L

Fonte: Ministéno da Saude {MS] - Datasus
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Por fim, & importante ressaltar as condigbes de saneamento e servigos
correlatos do municipio, que interferem nas condigées de saude da populagao.
Dados do Censo Demografico de 2010 revelaram que na area rural do municipio, a
coleta de lixo atendia 74,9% dos domicilios. Quanto a cobertura da rede de
abastecimento de agua, 0 acesso nessa area estava em 60,1% dos domicilios
particulares permanentes e 17,5% das residéncias dispunham de esgotamento
sanitario adequado. No caso da area urbana, o grafico abaixo fornece a distribui¢ao

desses servigos para os domicilios particulares permanentes:

Grafico 19 - Percentual de domicilios com acesso a rede
abastecimento de agua, coleta de lixo e esgotamento sanitario

percentual de domicilios da drea urbana com acesso a rede de
abastecimento de 4gua, a coleta de lixo e ao escoamento do
banheiro ou sanitdrio adequado - 2010
120,0%
100,0%
80,0%
60,0%

98,6% 97,5%
' 78,.2%

40,0%

20,0%

0,0% —_— N
Abastecimento de dgua Coleta de lixo Escoamento adequado

Fome: 1EGE - Censos Cemograficos ve 2000 2016

O programa da area de saude em parceria com a educagdo € o Saude na
Escola (PSE) que tem como principal objetivo orientar e acompanhar os estudantes
na conservacdo e higienizagdo da dentigdo, aplicagdo de fluor. Além disso, o
programa apresenta a programagdo da seguranga alimentar, promogdo de
alimentacdo saudavel, promogado da cultura da paz e direitos humanos, saude e
prevencdo nas escolas (SPE): direito sexual e reprodutivo e prevengdo das
DST/AIDS, prevengdo ao uso de alcool, tabaco, crack e outras drogas, promogao
das praticas corporais, atividades fisica e lazer nas escolas, promogao da saude
ambiental e desenvolvimento sustentavel.

Na educacédo ha ainda o Programa Nacional de Alimentagéo Escolar (Pnae),
que contribui para o crescimento, desenvolvimento, aprendizagem, rendimento

escolar dos estudantes e a formacao de habitos alimentares saudaveis, por meio da
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oferta da alimentag&o escolar e de agées de educacdo alimentar e nutricionais. Sao
| atendidos pelo Programa os alunos de toda a educag&o basica (educacao infantil,
ensino fundamental, ensino médio e educagéo de jovens e adultos) matriculados em
| escolas publicas, filantrépicas e em entidades comunitarias (conveniadas com o
} poder publico).
\ A alimentagéo escolar deve ser a base de produtos regionais e ser inserida
‘ nas demais atividades educacionais da escola, procurando vincula-la a familia e a
comunidade. No plano intraescolar, possibilita cardapios que respeitem os habitos
alimentares da regido, além de subsidiar as discussées em sala de aula acerca da
| alimentacdo, saude, higiene e produgdo agricola. Por outro lado, no plano
extraescolar, possibilita uma melhor interagéo da escola com a comunidade, pois a
aquisicdo de alimentos deverd ser feita, prioritariamente, na propria regiao,
aproximando a escola da produgéo agricola regional. Nesse sentido, a alimentagéo
escolar além de atender parte das necessidades nutricionais do aluno, desenvolve
também uma agé&o pedagdgica o que contribui para a formagao de cidadaos. Essa
interagao deve constituir-se em um momento raro e rico, que pode ser aproveitado
de maneira muito produtiva e util dentro do contexto escolar e na sociedade.
| Desta forma, O PNAE esta inserido nesta rede municipal de ensino e tem
i entre outras propostas, a efetivagdo da portaria interministerial 1010 concernente ao
incentivo a promogao de habitos alimentares saudaveis no ambito escolar, onde
envolve o corpo docente, discente e merendeira.

Partindo do principio de que desenvolvimento sustentavel coloca o ser
humano como agente central no processo de defesa do meio ambiente, este Plano
Municipal de Educag&o em conjunto com as agdes de alimentagéo e nutricao, tem
como objetivos formar parceria intersetorial, através das Secretarias de Agricultura e
Meio Ambiente, para promover a construgdo de hortas e pomares nas escolas
municipais; estimular uma alimentagao saudavel através da formacdo de cantinas
escolares saudaveis, além de formar as merendeiras para boas praticas na
manipulagio e seguranga sanitaria dos alimentos ofertados; e, favorecer atividades
educativas.

Os locais de produgao e distribuicdo de alimentos devem redimensionar as
acdes desenvolvidas no cotidiano escolar, para aumentar a oferta e promover o

consumo de frutas, legumes e verduras a fim de combater caréncias de
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micronutrientes, obesidade, doengas cronico-degenerativas como diabetes e
Hipertensao arterial; estimular e auxiliar os servigos de alimentagao da escola na
divulgagdo de op¢des saudaveis e no desenvolvimento de estrategias que
possibilitem essas escolhas,; divulgar a experiéncia da alimentagéo saudavel para
outras escolas, trocando informagdes e vivéncias e incorporar o tema alimentagéao
saudavel no projeto politico pedagdgico da escola, perpassando todas as areas de
estudo e propiciando experiéncias no cotidiano das atividades escolares a fim de
valorizar a alimentagao como estratégia de promogao da saude.

A educagéo no municipio & gerenciada nos ambitos municipal e estadual pela
Secretaria Municipal de Educacdo e a 72 Coordenadoria Regional de Ensino,
respectivamente, e esta ultima com sede no municipio, € ambas sao responsaveis
pela coordenagao da Educacéo basica.

No Ensino Superior ha diversas modalidades, presencial, semipresencial e a
distancia ofertando diferentes cursos de graduacgao e pos-graduacgao, contudo, ainda
ha um forte fendmeno pendular devido ao deslocamento de um numero alto de
estudantes de graduagéo que se deslocam para a capital alagoana.

Conforme dados do ultimo Censo Demografico, no municipio, em agosto de
2010, a taxa de analfabetismo das pessoas de 10 anos ou mais era de 29,1%. Na
area urbana, a taxa era de 26,2% e na zona rural era de 38,6%. Entre adolescentes
de 10 a 14 anos, a taxa de analfabetismo era de 14,1%.

No gque concerne a taxa de atendimento da rede educacional do municipio, 0s
dados do Censo foram calculados por faixa etaria, conforme se observa no grafico

abaixo:

Grafico 20 - Percentual de criangas atendidas na rede educacional

Percentual de criangas atendidas na rede
educacional, por faixa etdria - 2010

76,9%

ot
,

|
' 12,6% i .
0a3anos 4 a5anos baldanos

Fonte:Mrnistério de Eduzacss (MEC:
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Foram calculadas, também, metas para o Indice de Desenvolvimento da

Educagao Basica (IDEB), conforme se observa no gréafico abaixo:

Grafico 21 - Metas do IDEB - 2009 a 2021

Metas do indice de Desenvolvimento
da Educagdo Bésica (IDEB)-2009a 2021

4,9

Anos Iniciais

4 Anos Finais

2012 2017 2021

2009

Dados Metas estabelecidas pelo MEC
Obscrvados

Fonre: Minestério da Educas 82 [MEC)

As metas orientam as proposi¢cdes educacionais que deverao ser delineadas

ao longo dos anos a curto, médio e longo prazo subsidiados por uma politica

educacional de universalizagdo, equidade e qualidade.
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2 EDUCAGAO

A educagao ¢ direito publico subjetivo, garantido na Constituicao Federal de

1988, que em seu artigo 205 determina:

‘A educagéo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboragao
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho”.

No Brasil, a educagéo é regulamentada pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educagado Nacional — LDB n° 9394/1996, determinando em seu art. 2° que a
educagao € um dever da familia e do Estado e em seu artigo 3° sobre a base e os
principios da educagdo. Além da LDB, a educagdo no Brasil é regida pelos
pareceres e resolugdes do Conselho Nacional de Educagdo (CNE) e Conselho
Estadual de cada sistema de ensino.

A educagéo formal tem inicio com o ingresso da crianca na Educacao Infantil,
Inserida na educag&o basica, como sua primeira etapa, e afirmada no Art. 22 da LDB
que diz: "a educag&o basica tem por finalidade desenvolver o educando, assegurar —
Ihe a formag&o comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer - Ihes
meios para progredir no trabalho e nos estudos posteriores”. Ja o Art. 29 define que
a educagéo infantil, tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianca até
0s seis anos de idade, em seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social,
complementando a agao da familia e da comunidade.

O Ensino Fundamental é uma etapa da Educacéo Béasica no Brasil. E
obrigatorio e gratuito nas escolas publicas e atende aos estudantes de 6 a 14 anos
de idade. Tem como objetivo a formagao basica do cidadao, observando-se o que
preconiza diz o artigo 32 da LDB:

| - 0 desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios
basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;

Il - a compreens&o do ambiente natural e social, do sistema politico,
da tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a
sociedade;

ll - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em
vista a aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formagéo de
atitudes e valores;
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IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de
solidariedade humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a
vida social.

Em 2006 a duragdo do Ensino Fundamental, que até entéo era de 8 anos, foi
ampliada para 9 anos, através da Lei Ordinaria 11.274/2006, que alterou os artigos
29, 30, 32 e 87 da Lei de Diretrizes e Bases (LDB), Lei n°® 9.394/96.

O Ensino Fundamental, obrigatério e gratuito € organizado em duas fases:
anos Iniciais — compreende do 1° ao 5° ano, anos Finais — do 6° ao 9° ano.

O curriculo para o Ensino Fundamental Brasileiro tem uma base nacional
comum constituida de conhecimentos, saberes e valores produzidos culturalmente,
organizado em areas de conhecimento as quais sdo desenvolvidas as habilidades
indispensaveis a cidadania. Cada sistema de ensino, de acordo com as

caracteristicas regionais e sociais, deve assegurar:

| - a difuséo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos

e deveres dos cidadaos, de respeito ao bem comum e a ordem

democratica;

It - considerag&o das condi¢des de escolaridade dos alunos em cada

estabelecimento;

fll - orientagéo para o trabalho;

[V - promogédo do desporto educacional e apoio as praticas
desportivas ndo formais. (ART. 27°, LDB 9394/96)

Em Alagoas, o Ensino Fundamental de 9 anos foi regulamentado pela
Resolugdo CEB/CEE-AL n° 08/2007 cuja determinagdo organiza este ensino
obedecendo a faixa etaria respeitando tempo e ritmos de aprendizagem dos
estudantes.

Aos estudantes que nao tiveram acesso a escola na idade certa é ofertada a
Educagdo de Jovens e Adultos. A LDB em seu Artigo 37 sinaliza essa possibilidade
oportunizando a continuidade de estudos no ensino fundamental e médio.

Como direito de todo cidadao, a educagéo precisa ser ofertada e garantida a
todo brasileiro, independentemente do local em que habita. Assim, os habitantes das
zonas rurais tém a sua formaga&o basica, promovida pela Educacdo do Campo, que,
segundo a LDB, em seu Artigo 28, deve ser ofertada pelos sistemas de ensino a
populagao rural, promovendo-se as adapta¢des necessarias a sua adequacao e as

peculiaridades da vida rural e de cada regido, especificamente.
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A Ultima etapa da educagéo basica ¢ o Ensino Médio, que, de acordo com a
LDB, em seu Artigo 35, ¢ definido como a conclus&o de um periodo de escolarizagao
de carater geral e tem por finalidade a preparagéo para a continuidade dos estudos,
a preparagao basica para o trabalho e o exercicio da cidadania. Determina, ainda,
uma base nacional comum e uma parte diversificada para a organizacgao do curriculo
escolar. Os estudantes do ensino médio s&o predominantemente adolescentes e
jovens. Segundo o Conselho Nacional da Juventude (CONJUV), sdo considerados
jovens, os sujeitos com idade compreendida entre 15 e 29 anos.

O Artigo 39 da LDB estabelece que “a educagao profissional, integrada as
diferentes formas de educagdo a ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente
desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva”.

No Artigo 58, “a Educagéo Especial é a oferecida preferencialmente na rede
regular de ensino, para educandos portadores de necessidades especiais”.

Em relacdo a Educag&o Superior a LDB estabelece no Artigo 45 que esta
‘sera ministrada em Instituicdes de Ensino Superior, publicas ou privadas, com
variados graus de abrangéncia”.

Tendo em vista a necessidade de definicdo de Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais para a Educacéo Basica (DCN) pela emergéncia da atualizagdo
das politicas educacionais que consubstanciem o direito de todo brasileiro 3
formacéo humana e cidada e a formagao profissional, na vivéncia e convivéncia em
ambiente educativo. Tém estas Diretrizes por objetivos:

I - sistematizar os principios e diretrizes gerais da Educacéo Basica contidos na
Constituicéo, na LDB e demais dispositivos legais, traduzindo-os em orientagdes que
contribuam para assegurar a formagdo basica comum nacional, tendo como foco os
sujeitos que dao vida ao curriculo e & escola:

Il - estimular a reflexdo critica e propositiva que deve subsidiar a formulagéo,
execucao e avaliagao do projeto politico-pedagégico da escola de Educacao Basica;
Il - orientar os cursos de formagao inicial e continuada de profissionais — docentes,
tecnicos, funcionarios — da Educagdo Basica, os sistemas educativos dos diferentes
entes federados e as escolas que os integram, indistintamente da rede a que

pertengcam.
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Comprometer-se com a Educagao para os Direitos Humanos e superagao das
desigualdades educacionais, com énfase na promog¢do da cidadania e na
erradicagao de todas as formas de discriminagéo, atendendo ao PNE.

2.1 EDUCAGAO BASICA

A Organizagado das Nagdes Unidas para a Educag@o, Ciéncia e a Cultura -
UNESCO acredita que € vital promover o desenvolvimento e um conceito integrado
de educacdo que permita aos individuos se adaptar a um ambiente social,
econdmico e cultural em rapida transformagdo e continuar a aprender ao longo de
toda a vida. Nao basta mais aprender a ler, escrever e contar. E preciso aprender
também a ser, a fazer, a conhecer e a viver em comunidade — os quatro pilares do
conceito de aprendizado por toda a vida que a UNESCO esta promovendo para o
século XXI.

Assim os esforcos de UNESCO na erradicagao da pobreza e na eduycagéo
para todos s&o guiados por trés preocupagdes principais:

1.  Maximizar a capacidade dos Estados membros de planejar
politicas benéficas aos pobres e definir planos de agao nacionais tendo
como meta a Educagado para todos;

2. Criar um compromisso mais profundo com a erradicagédo da
pobreza e uma compreensdo melhor dos modos como a persisténcia da
pobreza viola os direitos humanos e prejudica 0 bem-estar de todos;

3. Empenhar a comunidade internacional em um esforgo
concentrado para cumprir 08 compromissos assumidos com 0 programa
Educacao para Todos.

Com a decisiva preocupagdo de mobilizar o mundo no alcance de seus
objetivos prioritarios, a UNESCO vem disseminando vigorosamente a necessidade
urgente de consolidar a Educagdo para todos como meio Unico € exclusivo de
promover a transformagéo mundial necesséria a sobrevivéncia humana.

A Declaragdo Municipal de Educagdo para Todos estabeleceu
posicionamento ante as necessidades da educagéo basica no mundo, por meio de

diversas agéncias internacionais, tendo a UNESCO desempenhado um papel chave,
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junto com o UNICEF - Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia, o Programa das
Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Banco Mundial. Ao contrario de
documentos precedentes, essa Declaragdo nao se contenta com os principios da
universalizagao do acesso e da igualdade do diretivo, mas destaca a qualidade da
educacgéo. Suas principais énfases sao:

A educagao € a instituicdo social destinada a satisfazer as necessidades
basicas de aprendizagem das pessoas (criangas, jovens e adultos), necessidades
que compreendem: os instrumentos essenciais para a aprendizagem e os contetidos
basicos de aprendizagem necessarios a vida.

A educagao esta organizada em dois niveis; educagao basica e superior. A
educacgao basica, por sua vez, estd organizada em: Educag&o Infantil (creche e pré-
escola); Ensino Fundamental (anos iniciais e anos finais) e Ensino Médio. A
educagao superior organiza-se em graduagac e pos-graduacao (/ato sensu e stritu
sensu).

A educagéo basica ndo € um fim em si, mas a base para aprendizagem e
desenvolvimento humano permanente.

Para satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem, ¢ preciso expandir
o enfoque da educagao basica no rumo de concentrar a atengao na aprendizagem,
ampliar os meios e o raio de agdo da educagdo basica, propiciar um ambiente
adequado a aprendizagem, fortalecer aliangas e manter um padrdo minimo de
qualidade.

Para isso é indispensavel uma politica contextualizada de apoio & educacéo,
com base no compromisso, na vontade politica e na mobilizagdo correspondente de
recursos.

Dez anos depois da conferéncia de 1990 em Jomtien na Tailandia que
aprovou a declaragdo mundial de Educagao para Todos, foi realizada, em Dacar,
Senegal, uma avaliagdo e retomada dos compromissos de Jomtien. O Marco de
Acao Dacar, que tem o Brasil como um dos paises comprometidos, estabeleceu um
pequeno conjunto de metas concretas para 2015.

Expandir e melhorar o cuidado e a educacdo da crianca pequena,

especialmente das mais vulneraveis e em maior desvantagem:
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Assegurar que todas as criangas, em particular as meninas e as criangas que
vivem em circunstancias dificeis e de minorias étnicas, completem educagéo
primaria gratuita, de boa qualidade.

Assegurar que as necessidades de aprendizagem de todos os jovens e
adultos sejam atendidas pelo acesso equitativo & aprendizagem apropriada e as
habilidade para vida.

Alcangar uma melhoria de 50% nos niveis de alfabetizacdo de adultos,
especialmente para as mulheres, e acesso equitativo a educagéo basica e
continuada para todos os adultos:

Eliminar disparidades de sexo na educagéo primaria e secundaria até 2005 e
alcancar a igualdade de sexo na educagdo até 2015 com enfoque na garantia ao
acesso e ao desempenho pleno e equitativo de meninas na educacao basica de boa
qualidade.

Melhorar todos os aspectos da qualidade de educagdo e assegurar
exceléncia para todos, de tal modo que todos alcancem resultados mensuraveis de
aprendizagem, sobretudo na alfabetizacdo, na aquisicdo de conhecimentos
matematicos e habilidades essenciais a vida.

Para isso, entre as agées necessarias, 0 Marco de Agao Dacar propoe:

* Aumentar significativamente o investimento na educacgdo basica.

» Promover as politicas de educagdo para todos no contexto setorial
claramente ligadas & eliminagdo da pobreza e as estratégias de
desenvolvimento.

O Marco de Acdo de Dacar prevé a educagdo de qualidade para todos,
contemplando os grupos mais vulneraveis, num conjunto simples de metas, que tem
sido acompanhado o tempo todo pela UNESCO. Desse modo, o Brasil assumiu um
compromisso de acesso, qualidade e equidade da educagéo.

Vale salientar que, os compromissos assumidos pelo Brasil face as
mobilizagdes nacionais e mundiais, o0 debate sobre a formagé&o para a cidadania no
Brasil vem alcangando mais espaco e relevancia desde a instalagdo da nova
republica, sob a iniciativa da sociedade civil organizada e de proposicoes
governamentais no campo das politicas publicas, visando ao fortalecimento da

democracia.
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Esse movimento é referendado em instrumentos internacionais do quais o
Brasil é signatario sob a inspiragdo da Declaragdo Universal e Direitos Humanos de
1948, bem como da Constituicdo Federal de 1988, que define o Brasil como um
Estado Democratico de Direitos, cujos fundamentos s&o a soberania, a cidadania, a
dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o
pluralismo politico.

No entanto, a despeito da mobilizagdo dos movimentos sociais, para a
concretizagdo do Estado Democratico de Direitos, persiste um distanciamento entre
0s marcos normativos e a realidade da maioria da populagao brasileira.

O contexto nacional, historicamente, tem se caracterizado por desigualdade e
pela exclusdo econdmica, social, racional e cultural decorrentes de um modelo de
Estado fundamentado na concepg¢do neoliberal, no qual as politicas publicas
priorizaram os direitos civis e politicos, em detrimentos dos direitos econdmicos,
sociais e coletivos.

Essa realidade reflete uma enorme concentragdo de riqueza em que o Brasil
apresenta-se hoje no quadro internacional, como uma das maiores desigualdades
de renda do mundo. Em decorréncia, os avangos na area de direitos humanos séo
muitos temidos, principalmente no que se refere aos direitos de todos o0s seres
humanos, sem distingdo de raga nacionalidade, etnia, sexo, classe social, cultura,
religiao, opcao sexual, opgao politica, ou qualquer outra forma de discriminag&o. S&o
os direitos decorrentes da dignidade humana abrangendo, dentre outros, os direitos
a vida com qualidade, saude, moradia, lazer, seguranc¢a, trabalho e a diversidade
cultural.

Essa concepcéo de direitos humanos incorpora a compreenséo de cidadania
democratica, cidadania ativa e cidadania planetaria, embasadas nos principios da
liberdade, da igualdade, da diversidade, e na universalidade, indivisibilidade e
interdependéncia dos direitos. A democracia, ao ser entendida como regime
alicercado na soberania popular e no respeito integral aos direitos humanos, €
fundamental para o reconhecimento, a ampliagéo e a concretizagao dos direitos.

Nesse entendimento, o processo de construgdo da cidadania ativa requer,
necessariamente, a formacéo de cidadaos conscientes dos seus direitos e deveres,
e protagonista da materialidade das normas e pactos que os regulamentam,
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englobando a solidariedade internacional e o compromisso com outros povos e
nagoes.

Nesse processo, a educagéo ¢ tanto o direito humano em si mesmo como um
meio indispensavel para realizar outros direitos, constituindo-se em um processo
amplo que ocorre na sociedade. A educagdo ganha maior importancia quando
direcionada ao pleno desenvolvimento humano e as suas potencialidades e a
elevagdo da autoestima dos grupos socialmente excluidos de modo a efetivar a
cidadania plena para a construgdo de conhecimento, no desenvolvimento de
valores, crengas e atitudes em favor dos direitos humanos, na defesa do meio
ambiente dos outros seres vivos e da justica social.

A Constituicdo Federal fortalece tal contextualizagdo ao preconizar em seu
artigo 227:

E dever da familia, da sociedade e dos Estados assegurarem a
crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida,
salde, alimentagdo, educagdo, lazer, profissionalizagéo, cultura,
dignidade, respeito, liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagéo, exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

Especificamente, voltando-se para a educacdo, a Constituicdo Federal
ressalta em seu artigo 205:

A educagéao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaborag&o da sociedade visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Coerentemente, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - Lei n°
9394/96 reforga os preceitos constitucionais ao estabelecer em seu artigo 2°, como
finalidade da educagédo o pleno desenvolvimento do educando seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho, cujo ensino sera
ministrado nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana; assim,
a referida Lei reafirma o papel da educagao em prol do fortalecimento de politicas
publicas que priorizam o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais.

O Relatorio Jacques Dolores, da Comissao Internacional sobre Educacao

para o Século XXI (1996), considerando o papel fundamental da educacéo para os
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principios da liberdade, da paz e da justica social, estabelece sua presenga ao longo
da vida humana, de modo a contribuir para o enfrentamento dos ricos e desafios de
um mundo em transformacéo. Esta proposta se consolida por meio do “aprender a
conhecer”, “aprender a fazer”, “aprender a ser’ e “aprender a viver’, de modo a
fomentar, com politicas educativas, um compromisso com a democracia € a
cidadania, garantindo a participagdo ativa de cada um no projeto da sociedade em
construgao.

Esta nova perspectiva educacional de interpretacdo dos fendmenos sociais,
culturais e politicos proposta € um estimulo a configuracdo de sociedades
democraticas abertas, pautadas em uma nova consciéncia capaz de compreender a
condicdo do mundo humano definindo novos caminhos para a construgéo da
cidadania. Esse processo resgata as duas esferas do ser humano: o conhecimento
racional, empirico e técnico de um lado, e o simbdlico, poético, magico e mitico de
outro. E no entrelacamento destas duas dimensdes que a educagdo para a
cidadania encontra seu ancoradouro e sua potencialidade em relagao ao futuro.

Assim, a universalizacdo da educagdo basica como indicador preciso de
qualidade & uma condigdo fundamental para o desenvolvimento de processo de
democratizacdo na sociedade.

A Educacgéo Basica compreende a Educagao Infantil, o Ensino Fundamental e
o Ensino Médio e tem duracéo ideal de dezoito anos contando com a educagao
infantil. Como cita o Art. 22 da Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional —
LDB n° 9394/96: "A educagado basica tem por finalidades desenvolver o educando,
assegurando-lhe a formacdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e
fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores".

No Brasil, quando tratamos da oferta de educacéo basica, os dados apontam
para desafios de grande vultuosidade, principalmente no que se refere ao
atendimento educacional com qualidade a que submetemos nossas criangas, jovens
e adultos. Por condicionantes diversos, as regides norte e nordeste concentram 0s
piores indicadores educacionais do pais, e apesar da elevagdo dos indices de
proficiéncia nas diferentes areas educacionais, Unido dos Paimares ainda se situa
nesse contexto conflitante, concentrando déficits educacionais que precisam ser

devidamente enfrentados para elevagao da qualidade educacional.
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Dentre os indicadores relevantes para a qualidade educacional brasileira
destaca-se 0 Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica — IDEB. Se
compararmos os resultados de Unido dos Palmares com a realidade nacional
observa-se o esforgo conjunto que as redes devem assumir para elevagao gradativa
da qualidade da educagao palmarina.

O direito a Educagéo Baésica, consagrado pela Constituicdo Federal de 1988,
representa uma demanda essencial das sociedades democraticas e vem sendo
exigido, vigorosamente, por todo o pais, como garantia inalienavel do exercicio da
cidadania plena.

A conquista da cidadania plena, da qual todos os brasileiros séo titulares,
supbe, portanto, entre outros aspectos, o acesso a Educacgdo Bésica, constituida
pela educagéo infantil, fundamental e médio. Neste contexto, a Lei de Diretrizes
Basicas da Educagéo Nacional - Lei n° 9394/96 nas disposi¢cdes gerais sobre a
Educagao Basica estabelece em seu artigo 22 que:

‘A educagao basica tem por finalidade desenvolver o educando, assegurar-
lhe a formagao comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe
meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores.”

A referida Lei ainda faz referéncia expressa em seu artigo 21 sobre a
composicao da educagado escolar, na qual a educagédo basica € formada pela
educagédo infantil, ensino fundamental e ensino médio.

Deste modo, consolida-se a ampliagdo do ambito da Educacdo Basica,
acolhendo como direito das criangas de 0 (zero) a 6 (seis) anos e suas familias,
dever Estado e da sociedade civil, a educacéo prioritaria nos termos constitucionais,
na qual a formagado para cidadania e para a democracia s&o responsabilidades
especificas, além da formagdo de personalidades e construgdo de saberes, valores,
praticas e visdes de mundos que constituem um processo permanente durante os
longos e importantes anos de vida das criangas, jovens e adultos de nosso pais.

Assim a educagéo basica, como um primeiro processo educativo ao longo de
toda a vida, € um direito social inalienavel da pessoa humana.

Nesse sentido, torna-se indiscutivel a importancia da Educacdo Basica,
contribuindo para um aprofundamento de sua analise em ambito nacional, estadual
e municipal a fim de reconhecermos como se estabelece o seu oferecimento e de

que forma tem alcangado a perspectiva de universalizagéo, tdo preconizada pelos
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marcos legal e pelas discussdes de ambito nacional e internacional, com vistas a

uma educagéo de qualidade para todos.

2.1.1 ETAPAS DE ENSINO

2.1.1.1 Educacao Infantil

A Educacédo Infantil, primeira etapa da Educag&o Basica, € ofertada em
creches para criangas de 0 a 3 anos e pré-escolas para criangas de 4 e 5 anos, as
quais se caracterizam como espagos institucionais ndo domesticos que constituem
estabelecimentos educacionais publicos ou privados que educam e cuidam de
criangas, tendo como finalidade o desenvolvimento integral da crianga em seus
aspectos fisico, afetivo, intelectual, linguistico e social, complementando a agao da
familia e da comunidade.

A Lei de Diretrizes e Bases para a Educagdo — LDB n°® 9.394/96, alterada pela
Lei 12.796/2013, nos artigos 29 e 30 ressalta a organizagdo das criangas em
creches e pré-escolas. Essa lei reconheceu formalmente pela primeira vez no Brasil
a Educacao infantil como conceito abrangente incluindo as criangas de 0 a 5 anos.

O artigo 29 preconiza que:

Art. 29. A educagéo infantil, primeira etapa da educag&o basica, tem
como finalidade o desenvolvimento integral da crianga de até 5 (cinco)
anos, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social,
complementando a agéo da familia e da comunidade.

A educagao infantil ¢ realizada mediantes servicos especificos para duas
faixas etarias: creches para criangas de 0 a 3 anos e pré-escola para criangas de 4 a
5 anos.

Creches — O termo usado no Brasil ao se referir especificamente ao um
servico de atendimento a criangas de 0 a 3 anos de idade.

Pré — escola — De acordo com a Lei de Diretrizes e bases da Educagdo o
termo pré- escola se refere ao atendimento de criangas com idades de 4 e 5 anos.

As criangas de 0 a 3 anos matriculadas em creches e as de 4 e 5 anos que

frequentam Pré-Escola aumenta a cada ano. No entanto, o horizonte de
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universalizagéo da Pre-Escola, proposto no texto do Plano Nacional de Educagéao
(PNE), ainda esta distante. E, quando se trata das creches, persistem filas a espera
de vagas em muitas cidades brasileiras — sem que sequer haja um
dimensionamento da demanda.

Grafico 22 - Percentual de criancas que frequentam a escola

[ N
NT Indicador 1B - Percentual da populagdo de 0 a 3 anos que frequenta a escola.
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Meta Brasil: 50%

12,6%
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Fonte: Estado, Reqido ¢ Brasil - IBGBPesqms& Mationl por Amosira de Domistlios (PHAD] - 2013
P onie: Municipio € Mesori £qido - IBGE/Censo Fopulacional - 2010

A legislagdo brasileira atribuiu primordialmente aos municipios a
responsabilidade pela oferta de Educacao Infantil. Isso se reflete nos numeros de
estabelecimentos e matriculas referentes a esta etapa de ensino, que se concentram
nas esferas publicas, municipal e privada.

Pesquisas tém demonstrado a importancia dos primeiros anos de
escolaridade para o desenvolvimento integral das criangas, com impacto nas etapas
seguintes de ensino.

A matricula das criangas entre 0 e 3 anos na creche nado € obrigatéria. O
Estado, por sua vez, deve oferecer vagas em creches publicas de acordo com a
demanda, mas o calculo dessa demanda € pouco preciso. Ndo € o que acontece,
por exemplo, em relagdo a Pré-Escola e ao Ensino Fundamental: sabe-se que, por
lei, toda crianga de 4 a 14 anos deve estar na escola e, portanto, é possivel calcular

qual o percentual da populacdo brasileira nessa faixa etaria que nao esta
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matriculado. Assim, no caso das creches, de forma geral, sé existem estimativas do
déficit de vagas, como no relatério do Banco Mundial “Educagéo Infantil: Programas
para a Geracao Mais Importante do Brasil”. Segundo o estudo, havia, em 2011, uma
demanda nao atendida de cerca de 1,8 milhdo de vagas em creches em todo o Pais.

Outro destaque foi o crescimento de matriculas na Educagéo Infantil no pais,
puxado pela Creche. Entre 2012 e 2013, o aumento foi de 7,5% na quantidade de
matriculas — ou seja, o total de criangas atendidas passou de 2,5 milhdées para 2,7
milhdes no ano passado. Desse numero, 1,7 milhdo vagas sdo municipais, 999 mil
sdo privadas, 4,9 mil sdo estaduais e 1,2 mil sdo federais.

Rede municipal e rede privada registraram crescimento semelhante no
numero de matriculas na Creche: 7,56% e 7,47%, respectivamente. Ja a Pré-Escola
cresceu 2,2%, totalizando 4.860.481matriculas.

Vale lembrar que a Creche n&o é obrigatéria por lei no Brasil. A partir de
2016, o ensino sera obrigatorio para criangas e jovens entre 4 e 17 anos de idade.
Hoje, e obrigatorio entre 6 e 17 anos.

A diversidade de estabelecimentos que oferecem a Educagéo Infantil € muito
grande, assim como a heterogeneidade das condigdes de seu funcionamento. Do
mesmo modo, € preciso ampliar 0 conhecimento sobre aspectos como gestao,
infraestrutura, remuneracao e formacao dos profissionais desses locais.

Levando em consideragao que o numero de criancas sofreu declinio nos
ultimos anos, mas o contingente ainda ¢ alto, pode-se perceber que o numero de
instituigbes é insuficiente, bem como, o nuimero de criangas atendidas ainda &
pequeno, como mostra a tabela abaixo, suscitando o aumento de instituicdes que

atendam as criang¢as na educagao infantil.

Tabela 2 - Numeros de escolas da Educacgéao Infantil

Numeros de Escolas da Educagdo Infantiem = . [ Qtd: |
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Unido dos Palmares - 2014

Escolas que atendem a Educagéo Infantil no municipio 20
Quantidade de creches 0
Quantidade de escolas exclusivas de educagao infantil no municipio 3

Quantidade de escolas de ensino fundamental que atendem a

Educacao Infantil em turmas regulares 10
Quantidades de escolas de ensino fundamental que atendem a 7
Educacao Infantil com turmas regulares/multisseriadas.

Numeros de alunos do municipio Educagéo Infantil escola publica 2.542
Numeros de alunos do municipio Educacao Infantil escola privadas 201

Fonte: Inep/2014

A relagdo entre o numero de instituicdes e a oferta apresenta uma lacuna
quanto ao atendimento de criangas de 0 a 3 anos, periodo que corresponde a
creche.

Grafico 23 - Matricula em creches e pré-escolas

Educacgdo Infantil 2014
Total de Matricula: 2.743

CRECHE
25%

Fonte: INEP/2014

Sabendo-se que a educacéo infantil atende duas modalidades observa-se

que predomina a oferta para a pré-escola. Para tanto, torna-se necessario a
construgdo de mais unidades escolares em colaboragéo com a Unido e Estado com

o intuito de garantir o atendimento das criangas no municipio, com o funcionamento

59



_PREFEITURA MUNICIPAL DE UNIAO DOS PALMARES

PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAOQ 2015-2025

de creches em tempo integral. Entende-se que os primeiros anos de vida de uma
crianga s&o decisivos para seu desenvolvimento futuro.

Tabela 3 - Matricula em creche e pré-escola por rede de ensino

ESFERA EDUCAGAO INFANTIL
MUNICIPIO Creche Pré-Escola
Estadual 0 0
UNIAO DOS PALMARES [ Municipal Urbana 369 824
Municipal Rural 319 1.030
TOTAL 688 1854

Fonte: Inep, censo/2014

Tabela 4 - Matricula em creche e pré-escola por rede de ensino

Municipal 2.542
UNIAO DOS PALMARES Privado 201
TOTAL 688

Fonte: Inep, censo/2014

Os dados apresentam que o atendimento a criangas na pré-escola publica
supera o atendimento na rede privada como mostra o grafico abaixo.
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Grafico 24 - Matricula na Pré-escola zonas rural e urbana

Pré-escola

Privada
9%

Fonte: INEP/2014

Como esperado, em relagdo a distribuicdo pela zona urbana e rural, ha
predominio de estabelecimento na cidade, seja por que concentram a maioria das
criangas da faixa etaria de 0 a 6 anos, seja porque a taxa & melhor quando se
compara o numero de estabelecimento urbano com o do rural percebe-se que 0s
indicies sdo 69% e 31%, respectivamente.

As escolas da rede municipal de Unido dos Palmares funcionam com alunos
de idade entre 2 anos e meio a 3 anos (creche) e 4 a 5 anos (pré-escola),
readequadas parcialmente para o seu funcionamento. O mesmo atende 23 escolas
com Educacdo infantil. Sendo 3 (trés) da rede particular e 20 (vinte) da rede
municipal. Distribuidas da seguinte forma: 09 na zona urbana e 11 na zona rural
uma desta localizada em comunidade quilombola. Algumas escolas no campo
funcionam com salas multisseriada.

Existem hoje, no Brasil, aproximadamente 1.200 comunidades quilombolas.
Apesar do aumento no numero de matriculas nas escolas localizadas em areas
remanescentes de quilombos, ainda persiste o desafio de atendimento educacional
de qualidade a essas comunidades

Além da construgao de novas unidades e do investimento em infraestrutura,
debate-se os desafios para implementacédo das Diretrizes Curricular Nacionais para
Educacao Escolar Quilombola nas escolas Quilombola, bem como, o recorte étnico-

racial histérico e cultural em todas as escolas incorporando os diversos aspectos da
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cultura Quilombola em todo curriculo, a fim de garantir o respeito a identidade
cultural das comunidades, a preservacao das tradigdes e a superacgao de praticas de
racismo.

O municipio possui uma escola Quilombola, Escola Municipal Pedro Pereira,
que esta localizada na comunidade reconhecida Quilombola Muquém. Este fato
suscita amplamente a necessidade do recorte e indentitario nas escolas da rede e
impulsionou na pedagogia multicultural nas instituicdes da Educacado Infantil em
consonancia com as leis n°10.639 e n°11.645 que alterou 9.396/96 estabelecendo
as diretrizes e bases da educagao nacional, para incluir no curriculo oficial da rede
de ensino a obrigatoriedade da tematica “Histéria e Cultura Afro-Brasileira e
Indigena” preconizando o estudo sobre a histéria dos povos indigenas e negros
como participes da formagado da identidade nacional, consequentemente, local. Isso
implica a necessidade de abordar a tematica em questdo no ensino de todas as
disciplinas do curriculo da educagdo basica, que inclui o ensino fundamental e
medio. Consequentemente, essa tematica aparece também no livro didatico, uma
vez que ele € um dos instrumentos mais utilizados pelos professores e alunos nos
processos de ensino e aprendizagem.

Torna-se cada vez mais imprescindivel incorporar os diversos aspectos da
cultura quilombola ao curriculo das escolas, a fim de garantir o respeito a identidade
cultural das comunidades, a preservagao das tradigdes e a superacao de praticas de
racismo.

A educacgao infantil foi contemplada pelo Programa Brasil Mais Carinhoso,
cuja agao foi concebida numa perspectiva de atencado integral que também articula
reforco de politicas ligadas & saude e a educacgdo. Por isso, além do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), a acéo envolve o Ministério da
Saude e o Ministério da Educagao (MEC), Estados e Municipios que tém papel
importante na implementagdo do Brasil Carinhoso. Nesse programa foi
disponibilizado recursos no valor de R$ 214.843,58 para fortalecimento das acgées
pedagogicas.
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2.1.1.2 Ensino Fundamental

O Ensino Fundamental € um dos niveis da Educacio Basica no Brasil. E
obrigatdrio, gratuito (nas escolas publicas), e atende criangas a partir dos 6 anos de
idade. Objetivando a formagao basica do cidadao. Para isso, segundo o artigo 32°
da LDB, € necessario:

I - O desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos
0 pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;

Il'- A compreensédo do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade:

I - O desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisicao de conhecimentos e habilidades e a formagao de atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade
humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

Desde 2006, a duragao do Ensino Fundamental, que até entéo era de 8 anos,
passou a ser de 9 anos. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB 9395/96) foi
alterada em seus artigos 29, 30, 32 e 87, através da Lei Ordinaria 11.274/2006, e
ampliou a durag@o do Ensino Fundamental para 9 anos, estabelecendo como prazo
para implementagdo da Lei pelos sistemas de ensino, o0 ano de 2010.

O Ensino Fundamental passou entdo a ser dividido da seguinte forma:

* Anos Iniciais —~ compreende do 1° ao 5° ano, sendo que a crianga ingressa

no 1° ano aos 6 anos de idade.

* Anos Finais — compreende do 6° ao 9° ano.

O artigo 2° da Resolugdo CEB/CEE/AL n° 08/2007, sobre o Ensino
Fundamental de 9 anos nos sistemas de ensino de Alagoas, determina que os/as
estudantes sejam agrupados por faixa etaria na mesma turma ou classe, conforme
tabela abaixo.

Tabela 5 - Agrupamento do Ensino Fundamental de 9 anos/Faixa Etaria

1°ANO | 2°ANO | 3°ANO | 4°ANO | 5°ANO [ 6°ANQ | 7°ANO | 8°ANO | 9° ANO

6anos | 7anos | 8 anos 9anos | 10anos | 11 anos | 12 anos | 13 anos | 14 anos
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Tabela 6 - Populagéo (Localizagio/Faixa Etaria)

By
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4.751

1.744

1423

12,644

13786

12.51%

2.720

2.719

1.081

1807

LLG7

1.034

4.127

1.746

4,105

5356

6170

[ 1

2926

2,225

1.786

£.19%

.03

1

B.21&

7.70%

2.523

26,752

16,057

14657

SBE21

£0.505

62,048

Fonte IBGE CENSO 2000 e 2010 e contagem 2007 (matricula INEP)

o TR

Convém observar que o artigo 13 da Resolugdo CEB/CEE/AL n° 08/2007
estabelece que os estudantes em distorcdo idade/escolaridade, além de serem

agrupados em turma ou classe por faixa etaria com seus pares, deverao receber

programa didatico apropriado para aceleragéo de estudos.

Tabela 7 - Matricula no Ensino Fundamental

ANO 1° 2° 3° 4° 5° 6° 7° 8° 9°
2010 ] 1.206 | 1178 | 2.048 | 1526 | 2143 | 2.286 | 1.614 | 1.429 | 1.340
20131 1131 | 1.105 | 1460 | 1.252 | 1.627 | 1.891 1.672 | 1415 | 1.196

Fonte: Censo escolar 2013, Inep

Ao analisar os dados referentes ao numero de matriculas no Ensino

Fundamental em relagdo a populagdo do municipio, observa-se gque o dado

populacional em relagdo ao numero de matriculados nas diversas faixas etarias vem

declinando a cada ano seguindo o movimento de reducao populacéo de criangas e
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jovens entre 06 e 14 anos observada entre os anos 2000 a 2010, nas areas urbana
e rural.

Embora os dados que quantificam o percentual de criangas inseridas na
escola estejam equiparada em relacdo aos dados nacionais, o movimento
educacional de aproveitamento escolar no municipio de Unido dos Palmares é
preocupante e alarmante devido ao numero de jovens que conseguem concluir o
ensino fundamental, relacionado aos dados das taxas de reprovagéo, abandono e
aprovagéo de acordo com o censo de 2013, conforme a tabela.

Tabela 8 - Taxa de aproveitamento escolar

Ensino REPROVACAQO ABANDONO APROVACAO
Fundamental o Valor o Valor o Valor
Yo L Yo L %o L

Numeérico Numérico Numeérico
Anos Iniciais 9 595 3,5 232 87,4 5.749
Anos Finais 14,3 884 10,3 639 75,4 4653

Fonte: Censo escolar 2013, Inep

Os dados revelam que é necessario centrar esforcos e operacionalizar
estratégias eficazes que minimizem os fatores que levam os alunos, principalmente
nos anos finais do ensino fundamental, a reprovacdo e ao abandono. Cabe ao
espago educacional por meio de formagédo e adogdo de uma pedagogia suplantar a
reprovagao visando uma aprendizagem significativa.

Os fatores que levam ao abandono s&o:

Grafico 25 - Taxa distorgdo idade/ano inicias (2010)

ANOS INICIALS (19 AD 5 ANDO)

Fonte: Censo escolar 2013, Inep
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Grafico 26 - Taxa distorgdo idade/ano finais (2010)

ANOS FINAIS (8° A0 2° ANO)

Total [T 3 45
6ano | .. ] St
LTI RS S | 558
&gano [ g . ow o 51y
L R S A | 50y

Fonte: Censo escolar 2013, Inep

Grafico 27 - Taxa distorgao idade/ano inicias (2013)

ANOS INICIAIS (1° AQ 5° ANO)

1ang 3Gy
22 ano 38

3% ano
4% ang ity
% ano i

Fonte: Censo escolar 2013, Inep
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Grafico 28 - Taxa distor¢cao idade/ano finais (2013)

ANOS FINAIS (8° A0 9% ANO)

Total [t i) 450
80ano |l a 4869
Tano 4684
A% ano S360A
g% ano 420

Fonte: Censo escolar 2013, Inep

Percebe-se que nos anos de 2010 a 2013 as taxas de distor¢des idade/série
nos anos iniciais sdo elevadas, porém apresentam declinio. Entende-se que tais
resultados tem relagdo com a reprovagao e evasao, e que a partir da implantagéo do
Ensino Fundamental de 9 anos a distor¢ao/idade/escolaridade na idade escolar dos
alunos diminuiu sensivelmente.

Um dos fatores que viabiliza a acessibilidade dos alunos e propiciam as
condi¢cbes favoraveis a permanéncia na escola, é o transporte escolar.

Na rede municipal a ampliagdo do transporte escolar se da no ano de 2013,
mesmo assim nao atendem satisfatoriamente ao nimero de alunos do municipio que
se desiocam. Nas areas rurais o problema se agrava devido, principalmente, ao
estado das estradas que n&o favorecem a circulagdo dos 6nibus escolares. Esse
fato revela as problematicas das condigdes das vias de acesso as escolas do campo
e a insuficiéncia do numero de veiculos, pois ainda ha a necessidade do aluguel de

transporte para os alunos.

Tabela 9- Quantidade de alunos que utilizam transporte escolar
no Ensino Fundamental

ANO URBANA RURAL | -TOTAL
2013 1.340 749 2.089
2014 1.289 1.320 2.609

Fonte: Semed
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A meta 5 que aborda a taxa de alfabetizagao de criangas que concluiram 0 3°
ano do ensino fundamental complementa a meta 2, visto que nao basta apenas
garantir o acesso mas garantir também a alfabetiza¢ido de todos até o final do 3°
ano.

Grafico 29 - Taxa de alfabetizagdo no 3° ano do Ensino Fundamental

.
NT indicador 5 - Taxa de alfabetizagéo de criangas que concluiram o 3° ano do ensino fundamental
Klorasi  WRegiso Flestedo  DlMesorregifio ¥ fturicipio

Meta Brasi: 100%

'« 97,6% Ill

Meta Brasil: 100% #eta Brasil: 100%

Meta Brasil: 100%
e _

f v

.l 95,0% * 94,4% **

66,7%

Brasil Nordeste Alagoas Leste Alagoano

Meta Brasil: 100%

E ! 52,6%

AL - Uniao dos Palmares

Forte: Estado, Regiéio & Brasil - IBGEPesquisa Nacional por Amostra de Domicilias (PNAD) - 2013
Fonte: Municipio e Mesorregio - IBGE/Censo Pogulacional - 2010

De acordo com a analise do grafico acima a taxa de alfabetizagéo de criangas
que concluiram o Ensino Fundamental em Unigo dos Palmares ficou abaixo da taxa
do Nordeste e do Brasil, o que implica na implantaggdo/implementacdo de politicas
para a melhoria do trabalho de alfabetizagdo, no sentido de reduzir o fracasso
escolar, uma vez que o dominio da leitura e da escrita € um dos aspectos
considerados essenciais para 0 bom desempenho em todas as areas de
conhecimento e em todos os anos do Ensino Fundamental.

Os primeiros passo para implementacdo de politicas para melhoria da
alfabetizagao ja foram dados com a ades&o do programa do governo federal PNAIC,
desde 2013, que atendem as criangas do 1° ao 3° ano do ensino fundamental, com o
objetivo de alfabetizar todas as criancas na idade certa.

Na perspectiva de verificar se o direito ao aprendizado de competéncias basicas e
gerais esta garantido para cada aluno, o municipio conta em nivel nacional com o
instrumentos de avaliagdo relevante, Avaliagdo Nacional da Alfabetizagido — ANA
na edigao de 2013, a partir da divulgacéo da Portaria n° 482, de 7 de junho de 2013,
prevista no Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa - PNAIC, a ANA
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passou a compor o SAEB, tendo como objetivo avaliar em Leitura, Escrita e
Matematica, estudantes do 3° ano do ensino fundamental das escolas publicas, das
zonas urbana e rural. Veja os resultados apresentados pelo INEP 2013 na tabela

abaixo:

Tabela 10 - Proficiéncia em leitura, escrita e matematica

i N° DE ALUNOS
NIVEIS - p
LEITURA ESCRITA MATEMATICA
| 494 364 492
Fabela-com-os-niveis

1 220 113 155

1l 88 109 54

v 06 34 35
TOTAL'GERAL 808 620 - 736

Fonte: Inep, Ministério da Educacdo, diretoria de avaliagdo da educagéo basica/Pnaic 2014

O Programa Mais Educagao instituido pela Portaria Interministerial n® 17/2007
e pelo Decreto n° 7.083, de 27 de janeiro de 2010, integra as agdes do Plano de
Desenvolvimento da Educagao (PDE), como uma estratégia do Governo Federal
para induzir a ampliagédo da jornada escolar e a organizagdo na perspectiva da
Educagao Integral.

Trata-se da construgdo de uma agao intersetorial entre as politicas publicas
educacionais e sociais, contribuindo, desse modo, tanto para a diminuigdo das
desigualdades educacionais, quanto para a valorizagédo da diversidade cultural
brasileira.

Fazem parte o Ministério da Educagdo, o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, o Ministério do
Esporte, o Ministério do Meio Ambiente, o Ministério da Cultura, o Ministério da
Defesa e a Controladoria Geral da Uni&o.

Temos todas as escolas da rede cadastrada no programa.
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NT Indicador 6A - Percentual de escolas publicas com alunos que permanecem pelo menos 7h em atividades escolares.

Woresi  ElRegiso MMEstedo  Elmesorregido  Municipio

Meta Brasil: 50% Meta Brasil: 50% Meta Brasil: S0% Meta Brasil: 50%

34,7% 27,5% 33,2% 38,7%

Brasil Mordeste Alagoas Leste Alagoano

Meta Brasil: S0%

4 7,2%

AL - Uniao dos Palmares

Fonte: INEP/Censa Escolar da Educagéo Basica - 2013

Grafico 30 - Percentual de escolas publicas com atividades em tempo integral

Grafico 31 - Percentual de alunos em atividades tempo integral

wos .
NT indicador 6B - Percentual de alunos que permanecem pelo menos 7h em atividades escolares.

Boiesi  ETRegido  BlEstado  KMMesorregifo % Municipio

Meta Brasil: 25% Meta Brasil: 25% Meta Brasil: 25% Meta Brasil: 25%
13,2% . 14,7% 11,1% ‘ 9,9%
Brasii Nordeste Alagoas Leste Alagoano

teta Brasil. 25%

{ 1,1%

AL - Uniao dos Palmares

Forite: INEP#Censo Escotar da Educacéo Bésica - 2013

O municipio foi contemplado com os Programas federais Atleta na Escola,
Escola sustentavel, mais educagao e mais cultura na escola, porém, as atividades

ainda nao tiveram inicio, portanto, ndo ha alunos participantes dos mesmos.
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Figura 4 - Ficha de matricula para Educagdo em Tempo Integral

OUTRAS AGOES [Sugestdes)

fertar sbwidades educstivss. culturais, esportivas, de formacdo micis! para ¢ trabalho e geragho de renda 308 alunos ¢ suas famiias, visando fortslecer a infegragéo entre £scola & comunide
sente ¢ e8paco escolsr nas finais de semang?

ol possurjovans 2e 158 17 anos no Ensino Fundamental G PME possu: agara uma ada =apecifica 5ora 233es ovens Descis oferecer 2583 acdo?

Matriculas no Periodo Integral

1* Ano ¥ Ano 3 Ano & Ano 5° Ang 8¢ Ano 7 Ano

Matriculas do Ensino Fundamental Regular
1€ Ano 2 Ang 3 Ano 4 Ano 5 Ano 6 Aho 7° Ano

E] 43 47 47 48 52 30

Frginn Fundamental

Figura § - Ficha de matricula Programa Atleta na Escola

L Género
Faixa efdria - - Total Geral
HMasculino Feminino

1]
12 3 14 anos: Hascidos em 2000, 2004 e 2002 ¢ ¢ B i
{
15,347 anos: Hascidos em 1297, 1998 ¢ 1999 ! ‘ 0 5

Total , 0 0 0

L Género
I Modalidade Faixa etarig Masculino Feminino Total Geral
12 3 14 anos: llascidos em 2000, 2001 e 2002 46 K -85 o 104
Atletismo S R
15217 anos: Nascidos em 1997, 1945 e 1899 30 ‘ . 17 ¢ 47
Total 76 12 148

O PME apresenta como meta 7 fomentar a qualidade da educacéo basica em
todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem,
de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o IDEB: 6,0 nos anos iniciais
do ensino fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino fundamental: 5,2 no ensino
medio.
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A qualidade da educagédo é avaliada por diversos fatores, dentre eles, a
aprovagdo e a aprendizagem adequada ao ano cursado. A aprovagdo é
acompanhada‘ pelo censo escolar e a aprendizagem € verificada em larga escala,
atraveés de avaliagdes externas.

Podem-se verificar, na tabela abaixo, os resultados do Indice de
Desenvolvimento da Educacgao Basica (IDEB) do ensino fundamental em Unido dos
Palmares.

Tabela 11 - IDEB 2013 - 5° ano

IDEB DO MUNICIPIO

IDEB -
ANO OBSERVADO META OBSERVACAO
2009 30 29 Ultrapassou a

meta

2011 3.1 33 Abaixo da meta
2013 3.4 36 Abaixo da meta
2015 ? 3.9

Fonte: |deb, Inep/ Ministério da Educagéo

De acordo com o apresentado na tabela acima, a meta projetada para o
municipio nos anos de 2011 e 2013 n&o foi alcangada, apresentando uma situagao
delicada requerendo a unido de esforgos, e retomada de estratégias a curto, médio e
longo prazo para suprimir os indices insatisfatorios.
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Grafico 32 - IDEB 2013 - Anos finais da rede municipal
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As metas projetadas para os anos finais foram alcancadas em 2007 e 2009
pela rede municipal. Em 2011, ndo foram alcangadas pela rede, mas em 2013, o
ldeb cresceu, mas n&o conseguiu alcangar a meta projetada. Esse quadro de
fracasso em 2013 demonstra que € urgente o investimento na melhoria da qualidade
do ensino em toda a rede de municipal, com medidas que visem aumentar a taxa de
aprovacao e a melhoria nos resultados das avaliagdes nacionais.

De fato, € preciso melhorar a qualidade da educagéo palmarina, politicas
publicas para o cumprimento das principais metas nacionais precisam ser colocadas
em pratica no sentido de atender ao que esta posto: todas as criangas alfabetizadas
até os 8 (oito) anos de idade, todos/as os/as estudantes com o aprendizado
adequado ao ano cursado e regularizacéo do fluxo escolar.

As avaliagGes realizadas ao término dos anos iniciais e finais séo avaliagdes
do trabalho desenvolvido ao longo dos anos. Portanto, nao basta intensificar o
trabalho nos 5° e 9° anos do Ensino Fundamental, é preciso o desenvolvimento de
um trabalho ano a ano, iniciando a partir da alfabetizacdo, conforme Diretriz Il do
Decreto Federal n° 6.094/2007 do “Compromisso Todos pela Educagao”.
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2.1.1.2.1 Escola Sustentavel

Plano de Agéo da escola relativo aos recursos Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE) Escolas Sustentaveis, voltados a promogdo da sustentabilidade
socioambiental na unidade escolar. As Escolas da rede municipal foram
contempladas com o Programa Escola Sustentaveis, porém os recursos ainda nao
estao acessiveis para viabilizar os planos de agéo ja que todos foram aprovados.

2.1.1.2.2 Programa De Formagao Continuada

Desde 2013 o municipio participa de Formagdo no Pacto Nacional pela
Alfabetizagdo na Idade Certa, formagédo continuada para os Professores
alfabetizadores dos 1°, 2° e 3° anos do ensino fundamental, com carga horaria de
120 horas por ano, cuja metodologia propde estudos e atividades praticas. Os
encontros com os Professores alfabetizadores sdo conduzidos por Orientadores de
Estudo. Estes sao professores das redes, que estao fazendo um curso especifico,
coordenados atualmente pela Universidade Federal de Alagoas.

Este programa da continuidade a formagao do Pro-Letramento desenvolvido
no municipio e que foi um programa de formagao continuada de professores para a
melhoria da qualidade de aprendizagem da leitura/escrita e matematica nos
anos/séries iniciais do ensino fundamental. O programa também foi realizado pelo
MEC, em parceria com universidades que integram a Rede Nacional de Formacgao
Continuada e com ades&o dos estados e municipios.

O municipio também participa do programa federal e-Proinfo que é um
ambiente virtual colaborativo de aprendizagem que permite a concepgéo,
administragdo e desenvolvimento de diversos tipos de agdes, como cursos a
distancia, complemento aos cursos presenciais, projetos de pesquisa, projetos
colaborativos e diversas outras formas de apoio & distancia e ao processo ensino-
aprendizagem.
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2.1.1.3 Ensino Médio

A constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 preconiza em seu
artigo 2008, inciso Il

“Il — progressiva universaliza¢éo do Ensino Medio gratuito”.

A lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional — Lei n® 9.394-96, na Segéo
IV — Do Ensino Médio, artigo 35 preconiza que:

Art. 35 - O ensino médio, etapa final da educagao basica, com dura¢do minima

de trés anos, tera como finalidades:

| l. a consolidagao e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no
ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il a preparagao basica para o trabalho e a cidadania do educando, para

continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade

) a novas condi¢cdes de ocupagao ou aperfeicoamento posteriores;

| . O aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
' formagédo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
g pensamento critico;

} V. a compreenséo dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos
} produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada
‘ disciplina.

Os textos legais apresentados anteriormente reforgam os encaminhamentos
‘ que devem ser considerados no processo de modernizagdo em curso no Pais. Neste
| contexto, o Ensino Médio tem um importante papel a desempenhar, pois, tanto nos
i paises desenvolvidos quanto nos que lutam para superar o subdesenvolvimento, a
expansao do ensino meédio pode ser um poderoso fator de formacéo para a
cidadania e de qualificacao profissional.

Em virtude desta abordagem, € particularmente preocupante o caso do nosso
Pais em face do reduzido acesso ao Ensino Médio, pois se caracteriza como muito
menor em relagédo aos paises latino-americanos em desenvolvimento, embora as
estatisticas demonstrem que os concluintes do ensino fundamental comegam a
chegar a terceira etapa da educagdo basica em numero um pouco maior, a cada

ano. Esses pequenos incrementos anuais terdo efeito cumulativo. Ao final de alguns
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anos, resultardo em uma mudanga nunca antes observada na composicao social,
econdmica, cultural e etaria do alunado do ensino médio.

O Ensino Médio no municipio de Unido dos Palmares, de responsabilidade do
Sistema Estadual de Educagéo, € composto por 3 escolas publicas estaduais; e de
responsabilidade da iniciativa privada por 3 instituicées.

Tabela 12 - Numero de alunos matriculados no Ensino Médio 2013

DEPENDENCIA ENSINO MEDIO MEDIO EDUCACAO
MEDIO EJA ESPECIAL
12 -
fe _— e m;"mb« N r—
B o L S
Cgew T S i o i

Fonte: Censo Escolar 2013, Inep.

Conforme os dados da tabela acima, percebemos que o Sistema Estadual de
Educagado € responsavel por atender a maior parte da demanda de alunos do
municipio e que esse atendimento é majoritario na modalidade regular deste ensino,
2530 contra 309 da Iniciativa privada. Outra vantagem do Sistema Estadual em
relagdo a Iniciativa privada ¢ a oferta da Educagdo para Jovens e Adultos, 253
alunos matriculados nesta modalidade, e, além disso, a oferta do atendimento
especifico ao alunado com necessidades especiais por meio da modalidade
Educacao Especial, 12 alunos matriculados. Nesse contexto e de acordo com a
tabela dada, temos 2795 alunos matriculados na rede estadual de ensino e apenas
309 matriculados na Iniciativa privada, totalizando 3104 alunos matriculados nesse
municipio no ano de 2013.
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Tabela 13 - Namero de alunos matriculados no Ensino Médio — 2014

DEPENDENCIA ENSINO MEDIO MEDIO - EDUCAGCAO
MEDIO EJA ESPECIAL

 ESTADUAL _ 2667 . 253 14

MUNIGIPAL ™ TG T 5 i

'F"RIVATJA 0T i

Fonte: Censo Escolar 2014, Inep.

Em 2014, conforme os dados expostos na tabela acima houve um aumento na
demanda de alunos da modalidade regular tanto no publico, aumento de 0,2%,
quanto no privado, aumento de 51%. Na modalidade EJA, o numero de
matriculados se manteve estavel, ja na Educacdo Especial houve um aumento de

matriculados em relac&do ao ano anterior de 16,6%.

Tabela 14 - Taxa de aprovagio, reprovac¢io e abandono
do Ensino Médio - 2013

Ensino Médio Reprovacgido Abandono Aprovacgéo

1° ano EM 7,4% 83 reprovacdes 18,1% 202 abandonos 74,5% 831 aprovagdes
2° ano EM 4,7% 40 reprovacdes 10,5% 89 abandonos 84,8% 719 aprovacdes
3°ano EM 5,4% 42 reprovagdes 11,2% 86 abandonos 83,4% 639 aprovacdes

Fonte: Censo Escolar 2013, Inep.

Os dados da tabela acima conjugam os resultados da rede publica e privada do
municipio em 2013, como podemos ver o indice de reprovagao e abandono é maior
no primeiro ano do Ensino Médio, com 7,4% e 18,1% respectivamente: ja o indice de

aprovagao € maior no segundo ano com um numero de 84,8%.
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2.1.1.3.1 Sismédio

O Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio visa promover a
valorizagao do professor da rede publica estadual por meio da oferta de formacéo
continuada e remunerada para professores do ensino médio, cadastrados no
educacenso, que estejam ativos no exercicio da docéncia, tenham frequéncia e
desempenho registrados na formagdo desenvolvida com apoio das secretarias
estaduais e universidades.

Em 2014 no municipio foram atendidos 58‘professores de 03 escolas da rede

estadual de ensino conforme tabela.

Tabela 15 - Professores Participantes do SisMédio 2014

ESCOLAS PARTICIPANTES N° DE PROFESSORES
Escola Estadual Rocha Cavalcante 15
Escola Estadual Dr. Carlos Gomes de Barros 19

Escola Estadual Monsenhor Clévis Duarte de

Barros 24

Fonte: 72 Coordenadoria Regional de Educacio

Esta formag&o para professores do ensino médio ocorre em etapas e tera
continuidade no ano de 2015 possibilitando mecanismos para atingir o objetivo

proposto de melhoria da qualidade do ensino médio.

2.1.1.3.2 Pré-Enem
O curso foi desenvolvido em 2014 com alunos da rede estadual em parceria

com a Escola Satélite (empresa do Grupo Abril Educagdo) e teve como objetivo

preparar estudantes do Ensino Medio da rede estadual para o Enem.
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Em Unido dos Palmares as escolas da rede estadual possibilitaram o acesso

aos estudantes da rede da seguinte forma:

Tabela 16 - N° de Alunos atendidos no Pré-Enem

ESCOLAS ~ N°DE ALUNOS

Escola Estadual Dr. Carlos Gomes de Barros 197

Escola Estadual Monsenhor Clovis Duarte de Barros
399

Escola Estadual Rocha Cavalcante

TOTAL 596

Fonte: 72 Coordenadoria Regional de Educagéo

E estado de Alagoas foi o primeiro a utilizar o curso no ambito da rede
publica, pois desde a sua criagao em 2011, o Pré-Enem, havia apenas sido aplicado

em escolas particulares de outras regides.

2.1.2 MODALIDADES E DIVERSIDADES EDUCACIONAIS

2.1.2.1 Educacéo Profissional e Tecnoldgica

A formagao profissional, desde as suas origens, sempre foi reservada as
classes menos favorecidas, estabelecendo-se uma nitida distingdo entre aqueles
que detinham o saber (ensino secundario, normal e superior) e 0s que executavam
tarefas manuais (ensino profissional). Atualmente, percebemos certo afrouxamento
dessa perspectiva inicial no sentido de que a classe dominante também tem
recorrido a formagéo profissional como forma de se inserir mais rapidamente no
mercado de trabalho.

A constituicao Federal de 1988 preconiza em seu artigo 205 que “a educagao,

direitos de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a

79




|
i
|
l
|
;

E—

PREFEITURA MUNICIPAL DE UNIAO DOS PALMARES a“@)
e gy s s . — ACNCTH N\l
PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO 2015-2025

colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificag&o para o trabalho”.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional — Lei n° 9.394/96 reforga
os preceitos constitucionais ao destinar a Educagéo Profissional o Capitulo lll,
artigos 39, 40, 41, 42 a fim de direcionar os encaminhamentos necessarios a
implantacdo e implementagdo desta especificidade da Educagdo Basica. Os
referidos artigos trazem as seguintes abordagens:

Art. 39 — A educagao profissional, integrada as diferentes formas de
educagdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente
desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva.

Paragrafo Unico — O aluno matriculado ou egresso do ensino fundamental,
médio e superior, bem como o trabalhador em geral, jovem ou adulto, contara com a
possibilidade de acesso a educagao profissional.

Art. 40- A educagado profissional sera desenvolvida em articulagbes com o
ensino regular ou por diferentes estratégias de educagéo continuada, em instituigoes
especializadas ou no ambiente de trabalho.

Art. 41 - O conhecimento adquirido na educagdo profissional, inclusive no
trabalho, poderd ser objeto de avaliagdo, reconhecimento e certificagdo para
prosseguimento ou concluséo de estudos.

Paragrafo Unico — Os diplomas de cursos de educagao profissional de nivel
médio quando registrado, terdo validade nacional.

Art. 42 — As escolas técnicas e profissionais, aléem dos seus cursos regulares,
oferecerdo cursos especiais, abertos a comunidade, condicionada a matricula a
capacidade de aproveitamento e ndo necessariamente ao nivel de escolaridade.

Temos atualmente em funcionamento em nosso municipio uma unidade de
escola privada de enfermagem de nivel técnico funcionando desde 2005 e uma
escola estadual de curso normal em nivel médio profissionalizante desde o ano
2000, com orientacdo do Governo Estadual para encerramento da matricula para
novatos a partir de 2015, encerrando as turmas até 2018.

Devido a falta de oferta de cursos em outras areas um grande numero de
alunos ainda se inscreve em cursos técnico-profissionalizantes do Instituto Federal

de Alagoas — IFAL, nos municipios de Murici € Maceié. E importante ressaltar, que
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existe a doagdo por parte do municipio de um terreno para implantagdo de um

campus do IFAL.

O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego -
PRONATEC € uma iniciativa do Governo Federal desde 2011, por meio da lei
11.513/2011 com o objetivo de expandir, interiorizar e democratizar a oferta de
cursos de educacao profissional e tecnoldgica no pais que foi implantado no
municipio em 2014, numa escola da rede estadual de ensino, atendendo a duas
turmas com quarenta alunos cada, dos quais apenas dois abandonaram o curso. Na
tabela abaixo, temos uma representagédo grafica do niumero de alunos matriculados
nas diferentes modalidades de ensino ofertadas em todo o estado.

Considerando os dados acima, percebemos que na modalidade de Ensino
Médio regular a rede estadual de ensino é predominantemente detentora do maior
numero de alunos matriculados, com uma porcentagem de 81,06%. Com relagao a
Educagéo profissional — nivel técnico, € a iniciativa privada que detém a maior parte
dos alunos matriculados, com uma porcentagem de 65,66%. Como podemos
observar a participagao da rede municipal de ensino, em ambas as modalidades e
mais acentuadamente na modalidade profissional mostram-se insuficiente. Vale
salientar que parte do atendimento nessa modalidade de ensino tem sido ofertada

pela rede estadual em parceria com o governo federal por meio do PRONATEC.

2.1.2.2 Educacédo de Jovens e Adultos

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — Lei n° 9.394/96 faz
referéncias expressas a esta modalidade da Educacao Basica em seu Capitulo |,
Secao V, Artigos 37 e 38, com a seguinte abordagem:

Art. 37 — A Educagdo de Jovens e Adultos sera destinada aqueles que nao
tiveram acesso ou continuidade de estudos no Ensino Fundamental e Médio, na
idade prépria.

§ 1° - Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos

adultos, que nao puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades

81




PREFEITURA MUNICIPAL DE UNIAO DOS PALMARES

Y

"PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO 2015-2025

educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus
interesses, condi¢des de vida e de trabalho, mediante cursos e exames.

§ 2° - O Poder Publico viabilizara e estimulard o acesso e a permanéncia do
trabalhador na escola, mediante agdes integradas e complementares entre si.

Art. 38- Os sistemas de ensino manterdo cursos € exames supletivos, que
compreenderao a base nacional comum do curriculo, habilitando ao prosseguimento
de estudos em carater regular.

§ 1° - Os exames a que se refere este artigo realizar-se-2o:

No nivel de conclusdo do Ensino Fundamental, para os maiores de quinze
anos,

I. No nivel de conclus&do do Ensino Médio, para os maiores de dezoito anos.

§2° - Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelo educando por meios
informais serédo oferecidos e reconhecidos mediante exames.

O Brasil continua exibindo um numero enorme de analfabetos. O Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) aponta, no ano de 2000, 16.294.889
pessoas analfabetas na populacdo de 15 anos de idade ou mais, perfazendo
13,63% no ano de 2010, 13.933.173 pessoas, que corresponde a 9,6% que néo
sabiam ler nem escrever sendo que 39,2% desse contingente eram de idosos.
Entretanto, a maior proporcéo de analfabetos estava nos municipios com ate 50.000
habitantes na regido Nordeste. Nessa ordem de raciocinio, a Educagéo de Jovens e
Adultos (EJA) representa uma divida social ndo reparada para com 0s que nao
tiveram acesso a escrita e a leitura com bens sociais e nem dominio destas, na
escola ou fora dela, e tenham sido a forgca de trabalho empregada na constituicao de
riquezas e na elevagdo de obras publicas. Ser privado desse acesso € de fato, a
perda de um instrumento imprescindivel para uma presenga significativa na
convivéncia social contemporanea.

Essa observagao faz lembrar que a auséncia da escolarizagéo néo pode e nem
deve justificar uma visdo preconceituosa do analfabeto ou iletrado como inculto ou
“vocacionado” apenas para tarefa e fungdes “desqualificadas” nos segmentos de
mercado. Muitos desses jovens e adultos, dentro da pluralidade e diversidade de
regides do pais, dentro dos mais diferentes estratos sociais, desenvolveram uma rica
cultura baseada na oralidade da qual nos dao prova, entre muitos outros: a literatura

de cordel, o teatro popular, 0 cancioneiro regional, os repentistas, as festas
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populares e religiosas e o0s registros de memdria das culturas afro-brasileira e
indigena.

Assim, a Educagao de Jovens e Adultos assume trés fung¢des significativas, que
tanto norteiam como justificam as ag¢bes voltadas para esta modalidade da
Educagao Basica.

A fungao reparadora da Educacédo de Jovens e Adultos, no limite, significa nao
s6 a entrada no circuito dos direitos civis pela restauracéo de um direito negado — o
direito a uma escola de qualidade -, mas também o reconhecimento daquela
igualdade ontoldgica de todo e qualquer ser humano.

A fungéo equalizadora da Educagado de Jovens e Adultos vai dar cobertura a
trabalhadores e os tantos outros segmentos sociais, como: donas de casa,
migrantes, aposentados e encarcerados. A reentrada no sistema educacional dos
que tiveram uma interrupcdo forgada, seja pela repeténcia ou pela evaséo, seja
pelas desiguais oportunidades de permanéncia ou outras condi¢bes adversas. A
equidade e a forma pela qual se distribuem os bens sociais de modo que garanta
uma redistribuicdo e aloca¢do em vista de mais igualdade, consideradas as
situagdes especificas.

A funcdo permanente ou qualificadora tem a tarefa de propiciar a todos a
atualizacéo de conhecimentos por toda a vida. Mais do que nunca, € um apelo para
educagdo permanente e para a criagdo de uma sociedade educada para o
universalismo, a solidariedade, a igualdade e a diversidade. A fungéo qualificadora é
tambem um apelo para as instituicdes de ensino e pesquisa no sentido da produgao
adequada de material didatico que seja permanente como processo, mutavel na
variabilidade de conteudos e contemporédneo no acesso a meios eletrdnicos da
comunicagao e no seu uso.

Diante das abordagens, faz-se necessario contextualizar como se insere a
Educacao de Jovens e Adultos em nosso municipio.

Embora nosso municipio possa contar com um conjunto de escolas,
infelizmente, o mesmo n&o é suficiente para atender a demanda de criangas em
idade escolar. Os jovens e adultos, por sua vez, sofriam com a inadequagdo do
atendimento em nossas escolas, por estas oferecerem no turno noturno o ensino

fundamental regular.
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Atualmente passam a frequentar com maior énfase, gragas a visdo de futuro da
Secretaria Municipal de Educagéao ao publicar a Resolugao Municipal n° 001/2004 de
10 de janeiro de 2004 que institucionalizou a Educacao de Jovens e Adultos no turno
noturno das escolas da rede municipal, ja sendo uma realidade usufruida por todos
que desejam sequenciar seus estudos de forma mais adequada as suas realidades.

Salientamos que, em paralelo, foram desencadeadas acbes de
acompanhamento visando, sobretudo dar a qualidade necesséria ao trabalho ora
desenvolvido com nossos alunos.

O municipio de Unido dos Palmares, a partir do ano de 1998 desenvolveu
alguns programas na modalidade de jovens e adultos, tais quais: Programa de Apoio
aos Estados e Municipios de Ensino de Jovens e Adultos - EJA, Associagdo de
Apoio ao Programa Alfabetizagdo Solidaria, que desde entdo atendeu a mais de
3.150 alunos.

Atualmente funciona nesse Municipio o Programa Brasil Alfabetizado, que teve
seu inicio no ano de 2003, e & voltado para a alfabetizagcdo de jovens adultos e
idosos, tem como meta buscar a diminuicdo dos indices de analfabetismo na
populagao acima de 15 anos de idade. O Pais vem buscando estabelecer uma agao
conjunta com Estados, Municipios e Entidades Educacionais a fim de erradicar o
analfabetismo até a vigéncia do PNE. O referido Programa é desenvolvido em todo
territdrio nacional, com atendimento prioritario a municipios que apresentam alta taxa
de analfabetismo, sendo que 90% destes localizam-se na regido Nordeste.

Esses municipios recebem apoio e sdo coordenados pela Secretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetizac&o, Diversidade e Inclusdo (SECADI/MEC) e em
conjunto com Estados e Municipios parceiros tratam das agbes de combate ao
analfabetismo no Brasil. Tem como objetivo erradicar o analfabetismo e encaminhar
jovens e adultos a continuar seus estudos em unidades que oferegam a EJA.

Atualmente no Municipio o Programa é ofertado em 110 salas no campo e 50
no espacgo urbano, com uma demanda de 1.500 (um mil e quinhentos) alunos e vem
contribuindo para diminuir o analfabetismo na municipalidade. E ofertado também na
rede Estadual de Ensino.

A EJA de acordo com a LDB n° 9394/96 e a Resolugdo CEB/CNE n° 4/2010,
constitui uma modalidade de Ensino da Educagdo Basica, com especificidade

prépria, que garante a alfabetizagcdo e escolarizagdo de individuos a partir de 15
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anos, nas etapas de ensino fundamental e médio, ofertando aqueles que ndo sabem
ler ou escrever ou falta condigdes de acesso ao processo de escolarizagéo.

Diante dessa proposta, 0 municipio de Unido dos Palmares, através da
promogdo de politicas sociais, possibilita a esse segmento da populagdo a
universalizagdo do acesso e permanéncia de jovens e adultos, garantindo-lhe a
conclusdo da Educacdo Basica. SO assim se entende o atendimento ao direito
expresso na Constituicdo Federal Brasileira de 1998, que assegura a todos os
cidadéos brasileiros, independentemente de idade cronoldgica, classe social, etnia e
sexo, o direito a escolarizagdo que, em sendo um direito social € um direito humano.

As metas da educacgdo de jovens e adultos envolvem primordialmente o
esforco municipal, com apoio e financiamento da esfera federal, que demanda
recursos para implantagao de salas de aula que atendam essa modalidade.

Analisando a realidade de Unido dos Palmares compreendemos que
precisamos diminuir expressivamente o analfabetismo em nossa regiao.

Desta forma € importante se criar estrategias que garanta o acesso e a
permanéncia dos educandos nas escolas.

E imprescindivel a formacdo de profissionais da educagéo que lidam com o
perfil de sujeitos que estéo fora da faixa etaria.

Portanto, o processo de formagéo inicial e continuada s&o necessarios para
qualificar os profissionais dessa modalidade da educagdo, mediante um vinculo
necessario a conquista da melhoria da qualidade da educagao e o reconhecimento
dos seus profissionais pela sociedade.

A proposta de educacdo de jovens e adultos para o campo demanda
inimeros desafios: adequagdo de transportes, qualificacbes profissionais,
infraestrutura adequada, garantia de acesso e permanéncia, elaboragado de material
didatico que respeite a especificidade de aprendizagem.

Embora tenhamos grandes avangos em relagdo a educagdo ofertada no
campo, os dados apresentam a necessidade de melhoria, para tanto sera
necessario consolidar politicas integradas na Educacdo de Jovens e Adultos que
garantam os direitos fundamentais.

De acordo com o censo populacional ano 2010 referente a meta 8 do PNE, o
indicador da escolaridade média da populagao de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove)

anos no Brasil € de 9,8 anos na area urbana e 7,8 na rural. No Nordeste 9,0 na area
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urbana e 7,4 na rural. Em Alagoas 8,3 urbana e 6,7 rural. Em Unido dos Palmares
i 6,6 urbana e 5,1 rural, que corresponde a 12 anos, no qual se refere teoricamente a
um numero de anos no Ensino Fundamental.
E referindo-se a escolaridade média da populagéo de 18 a 29 anos entre 0s
25% mais pobres, no Brasil é de 7,8 anos de estudos. No Nordeste 7,1 anos,
Alagoas 6,2 anos e Uniao dos Palmares 5,1 anos de estudos.

Tabela 17 - escolaridade média da populagao de 18 a 29 anos

ANOS DE ESTUDO

BRASIL 7,8
NORDESTE 7,1
ALAGOAS 6,2

UNIAO DOS PALMARES

5,1

Fonte: IBGE/Censo Populacional/2010

Referente a meta 9, taxa de alfabetizacao da populagéo de 15 anos ou mais
para 93,5% até 2015 e, ate final deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto.

Tabela 18 - Meta de alfabetizacdo da populagédo de 15 anos ou mais até 2015

META 93,5%
BRASIL 91,5%
NORDESTE 83,1%
ALAGOAS 78,4%
UNIAO DOS PALMARES 68,4%

Fonte: IBGE/Censo Populacional/2010

Ainda referente a meta 9, taxa de analfabetismo funcional da populagao de 15
anos ou mais de idade, sabendo-se que o objetivo dessa meta € reduzir em 50% a

taxa de analfabetismo funcional.

Tabela 19 - Meta de redugao da taxa de analfabetismo funcional

Reduzir em 50%

BRASIL 29,4%
NORDESTE 40,8%
ALAGOAS 47, 7%

UNIAQ DOS PALMARES

46,7%

Fonte: IBGE/Censo Populacional/2010
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Em relagédo a meta 10, oferecer no minimo 25% das matriculas de Jovens e
Adultos no Ensino Fundamental e Médio, na forma integrada a educagéo
profissional. No Brasil é de 1,7%, Nordeste 2,9%, Alagoas 1,5%, e no Municipio
0,7%. Isto indica que 0 mesmo encontra-se muito abaixo da meta estipulada pelo
PNE, o qual busca oferecer aos jovens e adultos a Educagao Profissional,
objetivando a elevagéo do nivel de escolaridade do trabalhador e da trabalhadora.

Tabela 20 - Matricula de Jovens e Adultos em relagdo a meta nacional

META BRASIL 25%
BRASIL 1,7%
NORDESTE 2,9%
ALAGOAS 1,5%
UNIAO DOS PALMARES 0,7%

Fonte; IBGE/Censo Populacional/2010

Os dados acima descritos reforcam, portanto, a necessidade de buscarmos
novas parcerias e assim darmos continuidade ao propdsito de contermos e
revertemos o percentual apresentado pelo curso demografico de 2010.

Embora saibamos que para desenvolver uma proposta voltada para as reais
necessidades ora destacadas, precisaremos engajar, aléem do grupo da educagao
municipal todos os segmentos da comunidade em um propdsito Unico de erradicar o
analfabetismo em nosso municipio.

Assim 0 nosso municipio vem consolidando ag¢des no seu ambito de
atendimento a fim de fortalecer a inclusdo educacional daqueles que nao tiveram
acesso a escola na idade prépria, cumprindo assim com a sua responsabilidade
junto a parcela da sociedade que se encontra @ margem do processo social.

Atualmente no municipio temos 7 (sete) escolas na area rural com 657
(seiscentos e cinguenta e sete) alunos, e 5 (cinco) escolas na area urbana com 763
(setecentos e sessenta e trés) alunos, perfazendo um total de 1.420 (um mil
quatrocentos e vinte) alunos assistidos pelo Programa de Educacdo de Jovens e
Adultos — PROMEJA.
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2.1.2.3 Educacao Inclusiva

A Constituicdo Federal estabelece o direito de as pessoas com
necessidades especiais receberem educagao preferencialmente na rede regular de
ensino (art. 208, Ill). A diretriz atual € a da plena integragdo dessas pessoas em
todas as areas da sociedade. Trata-se, portanto, de duas questdes - o direito a
educacao, comum a todas as pessoas, e o direito de receber essa educagao sempre
que possivel junto com as demais pessoas nas escolas "regulares” (BRASIL, 2002,
p.94).

Conforme registro do PNE (2001, p.78) a Organizagdo Mundial de Saude, de
acordo com o apresenta no Plano Nacional de Educacéo, estimam que em torno de
10% da populagao tém necessidades educacionais especiais. Essas podem ser de
diversas ordens: visuais, auditivas, fisicas, intelectuais, multiplas, disturbios de
conduta e também altas habilidades ou superdotacéo. Se esta estimativa se aplicar
no municipio, que de acordo com o IBGE, conta com uma populagdo de,
aproximadamente, 65 mil habitantes, seriam cerca de 6.500 pessoas com alguma

necessidade especial.

Tabela 21 - Matricula de alunos na Educacao Especial

ALUNOS MATRICULADOS NO MUNICIPIO DE UNIAO DOS PALMARES
2013 2014
REDES TOTAL EDUCAGCAO TOTAL EDUCAGAO
GERAL ESPECIAL GERAL ESPECIAL
REDE ESTADUAL 4.207 38 4.386 44
REDE MUNICIPAL 13.872 200 13.674 268
REDE PRIVADA 1.597 02 1.614 03
TOTAL 19.676 240 19.674 315

FONTE: MEC/INEP

O Sistema de Ensino do Municipio de Unido dos Palmares/AL adotou a
politica de inclusdo, tendo por principio o direito de todos a educagao escolar e a
concepgao de que todos sdo capazes de aprender, embora em ritmos diferenciados.
O Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, Lei n° 8.069/90, no art. 55, reforga
os dispositivos legais supracitados ao determinar que “0s pais ou responsaveis tem

a obrigacao de matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de ensino”.
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O atendimento a Educacdo Especial, nas redes regulares de ensino
municipal, estadual e privada de Unido dos Palimares — AL, a inclusao ¢, de fato,
uma realidade. Os alunos inclusos da area de surdez e visual no ensino
Fundamental e Médio de redes publicas recebem o acompanhamento de um (a)
intérprete formado em LIBRAS (Lingua Brasileira de Sinais) e BRAILE (Sistema de
Escrita Tatil).

A educagdo especial, no municipio, embora os numeros de matricula nos
estabelecimentos escolares ainda ndo sejam expressivos, em consequéncia da
realidade cultural que efetivou o habito de excluir esses alunos do contexto escolar,
temos a consciéncia de que a inclusao escolar ainda ¢ um processo desafiador no
pais; contudo, com a implementagdo da Politica Nacional de Educagéo Especial na
Perspectiva da Educagéo Inclusiva, criada pelo Ministério da Educagao em 2008,
segundo o qual os estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, segmentos que compdem o
publico alvo da Educagao Especial, tém o direito a frequentar a sala de aula comum
e, quando necessario, receber atendimento educacional especializado no periodo
inverso ao da escolarizagao.

Nessa perspectiva a rede municipal de educagéo disponibiliza de acordo com
os dados da Secretaria Municipal de Educagdo 2014, cinco (095)
tradutores/interpretes de Libras, um (01) professor brailista e trinta e dois (32)
profissionais de apoio, a rede estadual dispde de sete (07) intérpretes de Libras e

sete (07) profissionais de apoio.

PROFISSIONAIS DE EDUCACAQ EM UNIAO/DOS PALMARES (2014)
A REDE REDE REDE
PROFISSOES ESTADUAL | MUNICIPAL PRIVADA
INTERPRETE DE LIBRAS 07 05 -
BRAILISTA - 01 -
PROFISSIONAIS DE APOIO 07 32 -
TOTAL 14 38 -

FONTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAOG/7* COORDENADORIA DE EDUCAGAO/UNIDADES DE ENSINO
PRIVADAS
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Para assegurar as condigbes de aprendizagem desses alunos nas Unidades
Escolares, a Secretaria Municipal de Educacgao esta ampliando as discussdes, para
aumentar investimentos, mudar paradigmas e concepg¢des a fim de construir um
sistema educacional efetivamente inclusivo.

Valorizar e respeitar as diferengas, trabalhar com a diversidade, ofertar uma
educacao de qualidade e inclusiva para todos os alunos, flexibilidade no processo
educativo, respeitar as particularidades de cada educando s&o pressupostos que
norteiam o movimento de universalizagdo de acesso e permanéncia a educagéo
basica aos alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacéo. A inclusao escolar implica um processo de mudanga
de perspectiva educacional, tanto do ato de pensar como da pratica cotidiana de
ensino, deixando de ser um sistema de ensino tradicional, preconceituoso,
excludente e segregatorio, para um sistema inovador, acessivel, que se compromete
efetivamente a responder, com qualidade e eficacia as necessidades educacionais
especiais de todos o0s alunos, acolhendo-os indistintamente nas diferentes
modalidades de ensino. Temos a consciéncia de que a inclusdo escolar ainda € um
processo desafiador no pais.

A partir das legislacdes vigentes e de praticas mais inclusivas no cotidiano
escolar, o cenario estd mudando, apresentando como resultado, que as matriculas
de estudantes em 2013 de acordo com o MEC/INEP na rede municipal foram:
duzentos (200) alunos, rede estadual vinte e nove (29) e na rede privada dois (02)
aluno, totalizando duzentos e trinta e uma matricula (231), comparando com 0s
numeros de matriculas de 2014 houve um aumento de matriculas, as escolas
regulares da Educacao Basica no municipio foram de duzentos e sessenta e cinco
(268) alunos da Educacgéo Infantil e Fundamental | e Il das Escolas Municipais,
Ensino Médio das Escolas Estaduais foram quarenta e um (44) alunos e trés (3)
alunos das escolas da rede privada, totalizando trezentos e nove (315) alunos,
dados do INEP/2014,
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Tabela 22 - Alunos matriculados com NEE - 2013

ALUNOS MATRICULADOS COM NECESSIDADES EDUCACIONAIS ‘SPECIAISE{’;
T e (NEE)=2013
PRE | ANOS | ANOS ToT
REDE | CRECHE | tooo) o [ NicIAlS | FINAIS | EYA | MEDIO |
ESTADUA 3 . 10 15 01 12 38
L
MUNICIPA § 07 158 22 13 § 200
L
PRIVADA : : 02 . § : 02
TOTAL § 07 170 37 14 12| 240

FONTE: MEC/INEP

Tabela 23 - Alunos matriculados com NEE - 2014

— ANOS | ANOS MEDI | TOTA
REDE | CRECHE | egcoia | INIcIAIS | FiNals | BYA | o L

ESTADUA : : 09 20 01 14 | a4
L

MUNICIPA | 02 22 199 36 09 - 268
L

PRIVADA - - 03 . . . 03
TOTAL 02 22 211 56 10 | 14 | 315

FONTE: MEC/INEP

O municipio assegura em parceria com o Governo Federal os direitos
determinados pela Constituicao Federal, Declaragdo Universal de Direitos Humanos
(1948); b. Estatuto da Crianga e do Adolescente - Lei N° 8.069/1990; c. Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao (LDBN) - Lei n°® 9.394/96; d. Plano Nacional de
Educagao - Lei n° 10.072/01; e. Diretrizes Nacionais para a Educac¢ao Especial na
Educacéo Basica, Resolugcédo n® 02/2001- CNE, Decreto n® 7.611 de 17 de novembro
de 2011; Resolug¢ao n° 4 de 02 de outubro de 2009, como mostramos acima. Nesse
contexto a rede municipal de ensino com um total de 25 escolas, acolheram alunos
com Necessidades Educacionais Especiais em 13 delas, sendo seis (06) da escola
do campo e sete (07) da area urbana, todas com materiais da sala de recurso, que
funcionam de forma insuficiente por falta de espago fisico e/ou para construgdes das
referidas salas e n&o ter profissionais para desenvolver trabalhos pedagogicos, com

relacdo a acessibilidade temos oito (08) escolas com as suas arquiteturas
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adequadas para o devido acesso, as demais de forma parcial, ofertando tambem o
transporte escolar, sendo beneficiados vinte e trés alunos (23) de acordo com 0s
dados da Secretaria Municipal de Educagédo em 2014, a rede estadual com um total
de cinco (05) escolas localizadas na area urbana, onde elas matricularam alunos
com Necessidades Educacionais Especiais e as mesmas dispde de uma arquitetura
com acessibilidade, dados fornecidos pela 72 Coordenadoria Regional de Ensino
referente a 2014, a rede privada dispde de trés (03) escolas, onde apenas duas (02)
delas mostram matriculas de alunos com Necessidades Educacionais Especiais as
trés escolas dispdem de uma arquitetura de acessibilidade de forma parcial, dados
das Escolas Privadas relacionados ao ano de 2014.

A Secretaria Municipal de Educacao dispde de um Programa Municipal de
Inclusdo Educacional — PROINCLUI, Resolugdo 004/2012 - COMEDIUP, que
oportuniza condicdes que favorecem aos alunos com Necessidades Educacionais
Especiais da rede publica municipal, ao desenvolvimento global das potencialidades,
visando & autonomia, melhor aprendizagem, inclusdo social e educacional
trabalhando em parceria com a intersetorialidade, (Secretaria Municipal de Saude,

Secretaria de Municipal de Assisténcia Social).

Tabela 24 - Perfil dos alunos com NEE - 2014

PERFIL. DOS ALUNOS com NECESSIDADES EDUCATIVAS ESPECIAIS (NEE) 2014

ESTADUAL | MUNICIPAL PRIVADA
DI- DEFICIENCIA INTELECTUAL 18 198 N
DV- DEFICIENCIA VISUAL - 016 :
DA- DEFICIENCIA AUDITIVA 17 013 01
DM- DEFICIENCIA MULTIPLA - 009 01
DF- DEFICIENCIA FISICA 02 015 .
SINDROMES- DOWM, AUTISTA, RETT, ETC... 07 017 01
TOTAL 44 268 03

FONTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO/ 7° COORDENADORIA DE ESNSINO/REDE PRIVADA

Considerando que as agbes educativas tém como eixo 0 convivio com as
diferencas e a aprendizagem como experiéncia relacional, participativa e que produz
sentido para o educando, o principio fundamental da oferta de um sistema
educacional inclusivo é o de que todos os alunos, sempre que possivel, possam €

devem aprender juntos independentemente de suas deficiéncias, pois a escola €
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lugar de inclus&o, devendo ser reconhecida como possibilidade de acesso a todos.
Contudo faz-se necessario, entre outras agdes, a ampliagdo e implementagao da
oferta de atendimento especializado, que responda as necessidades educacionais,

em todos os niveis de ensino em que 0 aluno estiver inserido.

2.1.2.4 Educacgao Escolar Quilombola

A educacao Escolar Quilombola € aquela desenvolvida em unidades
educacionais inseridas em territérios quilombolas, portanto, envolvidos em uma
cultura especifica requerendo uma pedagogia prépria em respeito a especificidade
étnico-cultural da comunidade em que estad inserida, baseada em valores
civilizatérios afro-brasileiros e na politica de pertencimento étnico, politico e cultural

Para a identificagédo de comunidades quilombolas ha o decreto 4887/2003 que

regulamenta:

Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, os
grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribuigdo, com
trajetoria histéria propria, dotados de relagdes territoriais especificas,
com presungdo de ancestralidade negra relacionada com a
resisténcia a opressao histérica sofrida.

No contexto educagdo ha as Diretrizes curriculares Nacionais para a
Educacdo Escolar Quilombola que orienta praticas pedagoégicas em consonancia
com a Lei Federal 10.639/2003 que alterou a LDB 9394/96 estabelecendo a
obrigatoriedade do ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana na
Educac&o Basica, contribuindo para a construgéo de projetos e acdes que visibilizam
€ agregam valores a cultura vivenciada pelas comunidades quilombolas.

O municipio possui uma escola quilombola que € a Instituicao Escolar
Municipal Pedro Pereira da Silva, com sede e foro no Povoado Muguém -
Remanescente do Quilombo, zona rural do municipio de Unido dos Palmares, tem
como entidade mantenedora a Prefeitura Municipal de Unido dos Palmares, estando
sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de Educacgdo, devidamente
registrada pela Secretaria da Fazenda, Estado de Alagoas com o CNPJ sob o n°
12332946/0001-34. A Escola Municipal Pedro Pereira da Silva, denominada Nucleo

6, regido que possui 04 (quatro) escolas nucleadas, tais como: Escola Municipal
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Manoel Feitosa de Souza, Escola Municipal Santa Quitéria, Escola Municipal Manoel
Bernardo de Mendonca e Escola Municipal Benon Maia Gomes, onde s&o assistidas
pela Secretaria Municipal de Educagao.

Fortalecer a integracdo escola e comunidade; elevar o desempenho
académico do aluno; melhorar as praticas pedagogicas na escola;, assegurar o
acesso de todas as Pessoas com Deficiéncia, o Atendimento Educacional
Especializado; promover a qualificagao dos professores e demais colaboradores da
escola, fundamentada nos principios da universalizagdo de igualdade de acesso,
permanéncia e sucesso, da obrigatoriedade da Educagdo Basica e da gratuidade
escolar.

A proposta € uma Escola de boa qualidade, democratica e participativa de
modo a contribuir para a melhoria do ensino, assegurando aos nossos educandos

uma escola de boa qualidade, valorizando e respeitando as suas necessidades.

2.1.2.5 Educagdo para as Relagdes Etnico-Raciais

A Lei 10639, que estabelece o ensino da Historia da Africa e da Cultura
afrobrasileira nos sistemas de ensino, foi uma das primeiras leis assinadas pelo
Presidente Lula. Isto significa o reconhecimento da importéncia da questdo do
combate ao preconceito, ao racismo e & discriminagdo na agenda brasileira de
reducao das desigualdades. A Lei 10639 e, posteriormente, a Lei 11645, que da a
mesma orientacdo quanto a tematica indigena, ndo séo apenas instrumentos de
orientacao para o combate & discriminagao. Sao também Leis afirmativas, no sentido
de que reconhecem a escola como lugar da formagéo de cidadaos e afirmam a
relevancia de a escola promover a necessaria valorizagdo das matrizes culturais que
fizeram do Brasil o pais rico, multiplo e plural que somos. O Brasil conta com mais
de 53 milhdes de estudantes em seus diversos sistemas, niveis e modalidades de
ensino. Os desafios da qualidade e da equidade na educagéo s serdo superados
se a escola for um ambiente acolhedor, que reconhega e valorize as diferengas e
nao as transforme em fatores de desigualdade. Garantir o direito de aprender implica
em fazer da escola um lugar em que todos e todas se sintam valorizados e

reconhecidos como sujeitos de direito em sua singularidade e identidade. Segundo a
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Ultima PNAD/IBGE, 49,4% da populagédo brasileira se auto-declarou da cor ou raga
branca, 7,4% preta, 42,3% parda e 0,8% de outra cor ou raga. A populagao negra é
formada pelos que se reconhecem pretos e pardos. Esta multiplicidade de
identidades nem sempre encontra, no ambito da educagéo, sua proporcionalidade
garantida nas salas de aula de todos os niveis e modalidades. O pais precisa
mobilizar sua imensa capacidade criativa e sua decidida vontade politica para adotar
procedimentos que, no tempo, alcancem a justica pela qual lutamos. A educagéo,
como um direito que garante acesso a outros direitos, tem um importante papel a
cumprir e a promulgacdo da Lei 10639, como posteriormente a 11645, apontam
nesta direcdo. A Lei 10639, o Parecer do CNE 03/2004 e a resolugéo 01/2004 sao
instrumentos legais que orientam ampla e claramente as instituicdes educacionais
quanto a suas atribuigdes. No entanto, considerando que sua adogéao ainda n&o se
universalizou nos sistemas de ensino, ha o entendimento de que € necessario
fortalecer e institucionalizar essas orientagées. E evidente que nos, brasileiros,
vivemos numa sociedade complexa, plural, diversa e desigual. A nossa diversidade
e pluralidade, contudo, nao se exibe so atraves das diferentes culturas constituintes
da populagéo.

A Secretaria Municipal de Educacao dispde de um Programa Municipal de
Educagao e Diversidade — PROMED, Resolugdo 004/2012 — COMEDIUP, que
oportuniza condigdes a adocdo de uma pedagogia multicultural, propondo praticas
pedagogicas que objetivam erradicar todas as formas de discriminagao.

O Promed coordena o Nucleo de Identidade Etnico-Racial —NIER, existente
desde 2007 com o objetivo de auxiliar os profissionais da educagao na promogéo do
recorte étnico-racial no contexto escolar. O Nier desenvolve formagédo continuada
para professores, e acbes complementares educacionais desenvolvidas no espago
escolar e no Espaco Cultural Acotirene — ESCA existente nas dependéncias da

Organizagao Mirim.

2.1.2.6 Educag¢ao Ambiental

Programa Nacional de Educagdo Ambiental, cujo carater prioritario e
permanente deve ser reconhecido por todos os governos, tem como eixo orientador

a perspectiva da sustentabilidade ambiental na construgéo de um pais de todos.
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Suas acbes destinam-se a assegurar, no ambito educativo, a interagdo e a
integracao equilibradas das mdltiplas dimensdes da sustentabilidade ambiental —
ecoldgica, social, ética, cultural, econdmica, espacial e politica — ao desenvolvimento
do pais, buscando o envolvimento e a participagdo social na protegéo, recuperagao
e melhoria das condigdes ambientais e de qualidade de vida.

A educacéo ambiental deve se pautar por uma abordagem sistémica, capaz
de integrar os multiplos aspectos da problematica ambiental contemporanea. Essa
abordagem deve reconhecer o conjunto das inter-relagbes e as multiplas
determinaces dindmicas entre os ambitos naturais, culturais, historicos, sociais,
econdmicos e politicos. Mais até que uma abordagem sistémica, a educagao
ambiental exige a perspectiva da complexidade, que implica em que no mundo
interagem diferentes niveis da realidade (objetiva, fisica, abstrata, cultural, afetiva...)
e se constroem diferentes olhares decorrentes das diferentes culturas e trajetorias
individuais e coletivas. A descentralizacdo espacial e institucional também & diretriz
do ProNEA, por meio da qual privilegia o envolvimento democratico dos atores e
segmentos institucionais na construgdo e implementagéo das politicas e programas
de educagdo ambiental nos diferentes niveis e instdncias de representatividade
social no pais. Considerando-se a educagdo ambiental como um dos instrumentos
fundamentais da gestao ambiental, o ProNEA desempenha um importante papel na
orientacdo de agentes publicos e solucionar questdes estruturais, almejando a
sustentabilidade socioambiental. Assim, propicia-se a oportunidade de ressaltar o
bom exemplo das praticas e experiéncias exitosas, como a integracao entre
professores e técnicos ambientais em programas de formagao. A democracia e a
participacdo social permeiam as estratégias e agbes — sob a perspectiva da
universalizacdo dos direitos e da inclusdo social — por intermedio da geragado e
disponibilizacdo de informagdes que garantam a participagéo social na discussao,
formulacdo, implementagdo, comprometidos com a qualidade ambiental e a justica
social: e de apoio a sociedade na busca de um modelo socioeconémico sustentavel.
A participagdo e 0 controle social destinam-se ao empoderamento dos grupos
sociais para seu uso. Neste sentido, & necessario que a educagao ambiental busque
superar assimetrias nos planos cognitivos e organizativos, ja que a desigualdade e a
injustica social ainda sao caracteristicas da sociedade. Assim, a pratica da educagao

ambiental deve ir além da disponibilizacao de informagdes. Essa perspectiva deve
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contribuir para a socializagdo de conhecimentos, inclusive pelas seguintes diretrizes:
« Transversalidade e Interdisciplinaridade. + Descentralizagdo Espacial e
Institucional. » Sustentabilidade Socioambiental. « Democracia e Participagao Social.
+ Aperfeicoamento e Fortalecimento dos Sistemas de Ensino, Meio Ambiente e
outros que tenham interface com a educagdo ambiental. O ProNEA propbe um
constante exercicio de transversalidade para internalizar, por meio de espacos de
interlocugao bilateral e multipla, a educagado ambiental.

A avaliacdo do impacto de tais politicas. Para que a atuagdo do poder publico no
campo da educacdo ambiental possa viabilizar a articulacdo entre as iniciativas
existentes no ambito educativo e as ag¢des voltadas a protegéo, recuperagéo e
melhoria socioambiental — propiciando um efeito multiplicador com potencial de
transformacgédo e emancipacao para a sociedade.

No municipio ha o Programa Municipal de Educagéo Ambiental, responsavel
pela abordagem socioambiental na educagdo desenvolvido pela Sala Verde Serrana
dos Quilombos.

O Projeto Sala Verde foi concebido pelo Ministéerio do Meio Ambiente (MMA)
objetivando dinamizar uma perspectiva de articulacdo e integragdo de iniciativas
vidveis para possibilitar a efetiva participagcdo dos diversos segmentos sociais na
gestao ambiental, conforme uma atuagéo permeada por agdes educacionais rumo a
sustentabilidade.

O projeto consiste no incentivo @ implantacédo de espagos caracterizados
como Centro de Informagao e Formagéo Socioambiental. Sua dimensé&o basica ¢ a
disponibilizacdo e democratizagdo da informagcdo ambiental e a procura pela
ampliacdo das possibilidades dos materiais distribuidos, contribuindo com a
construgdo de um espago, que além de ofertar o acesso a informagao, possibilite a
reflexdo critica e a construgdo do pensamento/agéo socioambiental.

A Sala Verde Serrana dos Quilombos foi inaugurada no dia 17 de margo de
2008, instituindo-se como o espaco interativo de informagdo e formagéo
socioambiental da Secretaria de Educagao de Unido dos Palmares. A principio com
foco consideravel no carater fisico e institucional do projeto — sua atuagdo de
biblioteca verde, disseminando informagdes socioambientais disponibilizadas atraves
do acervo disponibilizado pelo Ministério do Meio Ambiente e Ministério da

Educacdo. Diante do desenvolvimento de sua atuacdo na perspectiva informativa
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houve uma evolugdo de sua funcionalidade tornando-a um espag¢o de multiplas
potencialidades, além da democratizagdo do acesso a informagao, o projeto iniciou
um processo de atividades diversas de Educac¢do Ambiental, assumindo seu papel
transversal: cursos, formagado continuada, oficinas, seminarios, projetos, programas,
reunides, encontros, campanhas, mobilizagao e participagao social.

Atualmente, o projeto Sala Verde Serrana dos Quilombos esta vinculado ao
Programa Municipal de Educacdo Ambiental da Secretaria Municipal de Educacgéo
(PROMEA/SEMED), desempenhando sua fungao social de biblioteca verde, mas
também cumprido seu papel de dinamizadora de espagos/iniciativas ja existentes
numa perspectiva de integridade entre a reflexao critica e agado socioambiental. A
Sala Verde Serrana dos Quilombos tem promovido a Educagdo Ambiental de forma
dindmica nas trés esferas do saber correspondentes as suas tipologias, atribuindo
parcerias institucionais e comunitarias com autonomia para a efetivacdo desse
processo.

A Sala Verde Serrana dos Quilombos no ambito do PROMEA/SEMED tem
firmado fortes parcerias para o cumprimento do processo formal inerente a
Educacao Ambiental na perspectiva de formar multiplicadores educados e
preparados para educar no sentido da sustentabilidade. Nesse dmbito, a Secretaria
de Educagéao de Uniao dos Palmares através da Sala Verde Serrana dos Quilombos,
formalizou dois convénios de modo continuo e permanente com duas instituicdes
colaboradoras para a instrumentalizagao didatico-pedagogicas e alternativas para
implantacdo e implementagéo de politicas publicas socioambientais no territério
palmarino: Instituto Lagoa Viva (ILV) — apresenta uma proposta em Educacgao
Ambiental de carater formal através do Programa de Educagcdo Ambiental Lagoa
Viva, alem da proposta de intervenc¢ao nas comunidades promovida pelo Projeto de
Intervenga@o e Integragdo na Comunidade — PIIC; Universidade Federal de Ouro
Preto (UFOP) que através do Centro de Educagdo Aberta e a Distancia (CEAD)
oferta cursos de Extensao e Especializagdo em Educacdo Ambiental com énfase em
Espagos Educadores Sustentaveis e Com-vida (ESCV), objetivando a disseminagao
da proposta curricular do tema transversal Meio Ambiente nas escolas em que
atuam os cursistas dos referidos processos formativos, incluindo a perspectiva
reflexiva sobre os territérios escolares no sentido de promover a conscientizagéo e

mudanga de cultura frente a sustentabilidade socioambiental, implicando na
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qualidade de vida dos cidadaos conforme uma educagéo voltada a ética do cuidado
— uma sociedade sustentavel integrada de cidaddos conscientes e responsaveis na
sua relacdo com o meio em que vivem. Além disso, a Sala Verde Serrana dos
Quilombos realiza Encontros Pedagdgicos com diretores, coordenadores e
professores das Redes de Ensino Publica (Municipal e Estadual) e Privada. As
proposicdes direcionadas a cada unidade de ensino, praticadas nos territdrios
considerando a subjetividade socioambiental vivenciada pelas comunidades
escolares, sa0 acompanhadas pela equipe técnico-pedagégica do PROMEA/SEMED
para melhor aplicabilidade dos saberes sistematizados e técnicas/metodologias
viaveis para a transformagao sustentavel do territério municipal.

Na perspectiva da educagdo ndo formal, realizada no &mbito das
comunidades, a Sala Verde Serrana dos Quilombos vém atuando na transformagao
sustentavel nos territorios palmarinos. Esse processo & promovido atraves do
Projeto de Integragdo e Intervengdo na Comunidade do Instituto Lagoa Viva
(PII/ILV), como também pelos projetos didaticos das unidades de ensino no sentido
de mobilizacdo e participagdo social: campanhas socioeducativas, técnicas
ecoldgicas de minimizagao de impacto socioambiental nas comunidades palmarinas,
mecanismos de conscientizagéo e sensibilizacdo da populagéo frente a reconstrugao
cultural pautada em aquisicdo de habitos de consumo consciente, responsavel e
sustentavel. Essas praticas possibilitam o engajamento social e cooperativo para um
novo caminhar da humanidade no sentido planetario, regional e local.

A Educacdo Ambiental carece ganhar amplitude em suas realizagbes frente
ao novo marco para o futuro, nas premissas da sustentabilidade, na politica do
cuidado num sentido universal integrando as relagdes humanas e o meio ambiente.
A utilizacdo das midias em duas diferentes tipologias promove a mobilizagao e a
participacdo social nas atitudes voltadas a melhoria da qualidade de vida, além da
conscientizacdo cidada na pratica e na aquisigdo de valores responsaveis e
saudaveis pertinentes ao cenario de uma nova configuragéo das relagdes humanas
intra-inter-pessoais (consigo e com o outro) e do homem com os demais seres Vivos
e 0s componentes que integram o sistema ecossistémico. A Educagdo Ambiental
Informal tem como base a informacéo socioambiental, um dos principais eixos de
atuacdo do projeto Sala Verde Serrana dos Quilombos, eficaz para a disseminagao

da Educacdo Ambiental na sociedade, bem como o repasse de agbes bem
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sucedidas realizadas no ambito municipal, servindo de veiculo promotor da
multiplicacdo de atividades socioambientais através do exemplo e das experiéncias
vivenciadas pelos protagonistas da mudanga social sustentavel.

A Sala Verde Serrana dos Quilombos, inaugurada no dia 17 de margo de
2008, atualmente, espacgo interativo de informagdo e formagéo socioambiental
integrado ao Programa Municipal de Educagdo Ambiental da Secretaria Municipal de
Educacao (PROMEA/SEMED), ao longo de sua atuagdo como Centro de Referéncia
em Educagdo Ambiental em Unido dos Palmares tem realizada e desenvolvida
diversas agdes socioambientais em consonéncia com as tipologias formal e nao
formal da Educacdo Ambiental, considerando ainda, sua perspectiva de
transdisciplinaridade e intervengao socioambiental.

Na promocdo da Educagdo Ambiental Formal, a Sala Verde Serrana dos
Quilombos formalizou alguns convénios para a oferta de Cursos de Formagéo
Continuada em Educagdo Ambiental com o Instituto Lagoa Viva — ILV (pioneiro em
Educacao Ambiental no Estado de Alagoas) e a Universidade Federal de Ouro Preto
— UFOP (pioneira em Escolas Sustentaveis).

Em 2008, 33 (trinta e trés) profissionais das Areas da Educagdo e Saude
receberam a certificacao relativa ao processo formativo em EA, iniciado em margo
de 2006 e concluido em dezembro de 2008. Os profissionais da Educagao eram
professores das Redes de Ensino Municipal, Estadual e Privada. Hoje, o Instituto
Lagoa Viva continua parceiro da Sala Verde Serrana dos Quilombos, assistindo uma
turma de 40 professores das referidas redes de ensino numa formacéao continuada
em Educagcdo Ambiental. O processo é enriquecedor uma vez que prepara o
profissional para atuar como educador ambiental, um multiplicador de saberes,
vivéncias, valores, procedimentos e técnicas que promovem a transformagéo
sustentavel das escolas e suas respectivas comunidades.

De 2013 a 2014, a Universidade Federal de Ouro Preto através de seu Centro
de Educacgao Aberta e a Distancia ofertou um Curso de Extens&o para 35 cursistas,
sendo a primeira turma do “Processo Formativo Escolas Sustentaveis e Com-vida”,
contemplando professores das Redes de Ensino Municipal, Estadual e Privada.
Agora, em 2015, o convénio oportuniza a oferta do Curso de Extensdo em Educagéo

Ambiental Escolas Sustentaveis e Com-vida para 28 cursistas de diversas areas
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para atuar como multiplicadores transformadores de seus territérios na perspectiva
da sustentabilidade socioambiental mediante escola de determinada comunidade.

A universidade também oferta o Curso de Especializagdo em Educagao
Ambiental com Enfase em Espagos Educadores Sustentaveis, considerando os
professores da primeira turma, consolidada em 2014. Esse processo atende 28
professores atuantes em escolas municipais, estaduais e privadas.

No &mbito social, a Sala Verde Serrana dos Quilombos, realiza anualmente o
“Natal dos Catadores de Unido dos Palmares” que objetiva oferecer um momento de
lazer as familias que realizam o trabalho de coleta de materiais reutilizaveis e
reciclaveis no lixdo municipal. O evento propde a doagdo de cestas bésicas as 24
(vinte e quatro) familias que sobrevivem dessa atividade, constituindo-se um dia de
reflexdo critica sobre o papel desses agentes socioambientais no universo do
consumo e desperdicio de recursos naturais.

Outro trabalho importante é o estimulo e apoio as atividades inerentes aos
programas federais voltados a reflexdo e a mudanca social para a sustentabilidade
socioambiental. O Projeto Educando com a Horta Escolar e a Gastronomia na Terra
da Liberdade — PEHEG-TL que objetiva promover acdes voltadas a conscientizagao
de uma alimentagcao saudavel, compreendendo o pequeno universo de uma horta
escolar em suas dimensdes atuantes: Educagéo, Saude e Meio Ambiente. A horta
possibilita o estudo da biosfera, o complemento da merenda escolar e a mudanga
nos habitos alimentares na concepcdo de higienizagdo e alimentagao
saudavel/verde.

Para que a Sala Verde Serrana dos Quilombos continue realizando e
desenvolvendo seu papel de disseminadora da Educagdo Ambiental, uma
caracterizadora dos Direitos Humanos, o Sistema Municipal de Ensino carece
ampliar melhores condigdes de trabalho para progressao desse processo formativo
na perspectiva de mudancga social frente a sustentabilidade, de carater continuo e
permanente na formacdo do sujeito ecoldgico (ecocidadao), consequentemente, de
uma sociedade sustentavel.

2.1.2.7 Educagao do Campo
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No Brasil, o proclamado direito universal a educag&o tem sido uma dura
conquista dos movimentos sociais, especialmente dos trabalhadores e trabalhadoras
da educagdo publica nas esferas federal, estadual e municipal, tendo como
referéncia a Constituicdo de 1988 e, mais recentemente, a Lei de Diretrizes e Bases
9.394/96, como marco legal nesse processo de afirmagdo da educagdo no campo
dos direitos humanos e sociais.

No periodo da implantagdo do municipio de Unido dos Palmares, as escolas
rurais eram isoladas e multisseriadas e na maior parte delas os professores eram
leigos. Com a criagdo da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacao,
Diversidade e Inclusdo (SECADI), em 2003 a Politica Publica para esse segmento
da populagdo ganhou voz, por intermédio da Resolugdo do CNE/CEB n° 01, de 03
de abril de 2002, que instituiu as Diretrizes Operacionais da Educacao Basica nas
Escolas do Campo. Iniciou-se uma reflexdo acerca de uma nova proposta
pedagoégica para as escolas do campo de Unido dos Palmares de acordo com a sua
realidade local.

Nesse sentido, em 2008 as escolas do campo foram organizadas conforme a Lei
de n°® 1114/2008, de 02 de setembro de 2008 — que cria as Escolas de Educacéo
Basica do Sistema Municipal de Ensino, denomina-as e organiza a nucleagéo das
Escolas do Campo, com 13 (treze) escolas, sendo 10 (dez) nucleadas com 31 (trinta
e um) anexos e 03 (trés) ndo nucleadas. Vale ressaltar que, das 10 escolas
nucleadas, 01 denomina-se Quilombola, nao pela sua identidade, mas pelo fato de
estar localizada em uma comunidade Quilombola. Atualmente, houve a necessidade
de uma reorganizagéo no funcionamento das escolas do campo, das 10 nucleadas,
01 escola foi transferida de enderego, saindo da condigdo de escola do campo para
escola urbana. O motivo que levou a esta transferéncia, foi uma grande enchente,
em junho de 2010, em que o municipio foi atingido, mas a escola nao foi atingida,
poréem a maioria dos alunos e seus familiares foram vitimas dessa tragédia, fato
esse que levou essas familias para outra localidade em um novo conjunto
residencial, onde funciona a nova escola. As familias que permaneceram na
localidade, os filhos estdo sendo atendidos na escola mais préxima; 01 foi
desativada, funcionando em uma nova comunidade escolar, e 01 oferta a educagéo

em tempo integral, objetivando methorar a qualidade do ensino/aprendizagem.
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Dessa forma, o municipio pretende ampliar a rede de atendimento em tempo
integral, em curto, medio e longo prazo.

A populagéo contemplada no campo pelo Sistema Municipal de Ensino é de
5.574 alunos, segundo os dados coletados na Sala de Inspegdo e Registro da
Secretaria Municipal de Educagdo — SEMED, distribuidos nas etapas de ensino
apresentadas abaixo:

Tabela 25 - Numeros de turmas por etapas de ensino

ETAPAS DE ENSINO N° DE TURMAS

Creche 06
Educacgéo Infantil 37
Fundamental |- do 1° ao 5° ano (regular) 36
Fundamental Il - do 6° ao 9° ano 40
Multietapa (edu.infantil e do 1° ao 5° 08
ano)

Multisseriada (do 1° ao 5° ano) 41
Educacao de Jovens e Adultos — EJA 19

Fonte: SEMED Uni&o dos Palmares, 2015

Como podemos ver na tabela acima, o municipio atende desde a creche a
Educagdo de Jovens e Adultos — EJA, o que representa um ponto de bastante
relevancia, por outro lado, e lamentavelmente, percebe-se também a permanéncia
do sistema multisseriado e de multietapa de ensino como uma realidade da
educagao rural em nosso municipio. E isto representa uma problematica a ser
repensada, discutida e superada.

Nesse contexto, o Curriculo Escolar da Educagdo do Campo precisa
incorporar a diversidade que existe no campo, uma educagdo que favoreca a

formagao humana, cultural, social, econémica e politica. Levando em consideragao
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os conhecimentos que as comunidades possuem e resgata-los dentro da sala de
aula, considerando os elementos existentes no campo.

Segundo as Diretrizes a Educagéo do Campo tem sua identidade definida no
artigo 2° § Unico das Diretrizes Operacionais para a Educagao Basica nas Escolas
do Campo, ao afirmar que:

A identidade da escola do campo é definida pela sua
vinculagdo as questdes inerentes a sua realidade,
ancorando-se na temporalidade e saberes proprios dos
estudantes, na memoria coletiva que sinaliza futuros, na
rede de ciéncia e tecnologia disponivel na sociedade e
nos movimentos sociais em defesa de projetos que

associem as solugdes exigidas por essas questbes a
qualidade social da vida coletiva do pais”.

Nesse sentido, para atender a esta diversidade, 06 (seis) escolas rurais estao
aguardando o material do Ministério da Educagéo e capacitagéo dos profissionais,
para a finalizagdo e ampliagao da sala de recurso multifuncional. Podendo assim,
atender todos os alunos com necessidades especiais na sua localidade. Além de
material didatico, recurso tecnologico e infraestrutura adequada ao processo
educativo. Mas, para que isso acontega, faz-se necessario a melhoria dos
transportes escolares para alunos e professores, com o intuito de facilitar o acesso
as escolas rurais.

Atualmente, Aproximadamente 1.248 alunos utilizam o transporte escolar no
espaco rural, o acesso ao transporte possibilitou o ingresso e a permanéncia dos
alunos na escola do campo, pois a maioria mora distante da escola e o transporte €
um dos meios de minimizar as dificuldades encontradas na aquisicdo do
conhecimento nas escolas do campo. Dar condi¢des necessarias para alunos e
professores do campo deve ser o compromisso de uma gestao publica, além do
mais. ¢ uma forma de manter e valorizar a identidade das diversas comunidades
rurais. Dentro dessa perspectiva, a valorizagao profissional dos professores da
Educacdo do Campo € um dos pontos mais relevante. Assim, o grafico abaixo

mostra a situagao atual dos niveis de escolaridade dos professores do campo:
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Grafico 33 - Nivel de escolaridade dos professores do campo

Grau de Escolaridade dos Professores Efetivos e
Contratados das Escolas do Campo
Superior

Completo
31%

Fonte: SEMED Unido dos Palmares, 2015.

Como podemos observar no grafico acima, os profissionais da educagéao do
municipio de Uniao dos Palmares, lotados nas escolas do campo melhoraram muito
sua formacédo profissional, em relacao aos anos anteriores. Segundo as
informagbes obtidas pelo Departamento de Recursos Humanos da Secretaria
Municipal de Educacdo - SEMED, o campo conta com 383 professores, dos quais,
139 formam o quadro dos efetivos e 244 foram contratados para atender a demanda
da rede. A preocupagao desses profissionais em se qualificar € percebida ao longo
dos anos, a maioria deles, esta cursando licenciaturas nas mais diversas areas do
conhecimento, principalmente em Pedagogia e Letras. Outros conseguiram concluir
sua graduagao e poucos permanecem apenas com o magisterio.

Nesse sentido, a formacédo de professores possibilita uma melhoria salarial e
melhor desempenho na pratica pedagdégica, esses sdo 0s principais fatores que
incentivam o ingresso em um curso superior. Porém, € notavel a necessidade de se
investir na formacdo do professor, possibilitando sua participagcao efetiva no
processo de Formacado Continuada ou de outras formagbes, presencial ou a
distancia. Participar do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na |dade Certa — PNAIC;
oportunizou aos professores do campo fomentar o debate sobre o Direito de
Aprendizagem dos seus alunos, levando em consideragdo as especificidades
existentes nas comunidades rurais, promovendo uma melhor compreensdo do

processo de ensino/aprendizagem, na construgcdo dos diversos saberes. Além do
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mais, construir uma educacao do campo significa pensar numa escola sustentada no
enriquecimento das experiéncias de vida, obviamente n&o em nome da
permanéncia, nem da redugdo destas experiéncias, mas em nome de uma
reconstrucdo dos modos de vida, pautada na etica da valorizagdo humana e do
respeito a diferenca. Uma escola que proporcione aos seus alunos e alunas
condicdes de optarem, como cidad&os e cidadas, sobre o lugar onde desejam viver.
Isso significa, em uitima analise, inverter a logica de que apenas se estuda para sair
do campo.

Diante da exposigcdo da contextualizagdo acima, percebemos que e
necessario criar estratégias com vistas a implantacao e implementacdo da Educagéo
do Campo, considerando o perfil de cada comunidade e estabelecendo as metas
prioritarias para efetivar politicas publicas que direcionem o desenvolvimento das
atividades nas escolas rurais, a fim de que as mesmas possam se transformar em
instituicdes que sejam a referéncia de inclusdo educacional e social, ou seja,
consolidem-se como instituicdes que oferecem uma educagéo inteiramente voltada
para 0s povos do campo. Neste ambito de agdo estdo a reorganizagao curricular e o
calendario escolar adaptado a cada realidade, conforme preconiza a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional que reconhece a necessidade das escolas
se adequarem as peculiaridades locais onde estéo inseridas.

2.1.3 ENSINO SUPERIOR

O Ensino Superior deve proporcionar aos discentes, atraves do tripé ensino-
pesquisa- extensdo, possibilidades diversas que contribuam para a evolugdo
qualitativa da espécie humana. Nesse sentido, passa a merecer lugar de destaque
nos marcos legais, uma vez que ao mesmo tempo destina-se a cumprir a tarefa de
elevar qualitativamente o nivel de conhecimento da populacdo e propiciar melhores
condicbes de vida em todos os aspectos, sejam eles individuais, sociais ou
profissionais.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 dedica o artigo 207
e seus paragrafos ao Ensino Superior, a medida que contextualiza sobre a

organizagao das universidades.
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A lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — Lei n® 9.394/96 ressalta

no Capitulo IV — artigo 43, a finalidade do Ensino Superior:

| estimular a criagao cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo;

II. formar diplomados nas diferentes areas do conhecimento, aptos para a
insercdo em setores profissionais e para a participagao no desenvolvimento
da sociedade brasileira e colaborar na sua formagéo continua;

lll. incentivar o trabalho de pesquisa e investigagdo cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criagdo e difus&o da cultura
e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem do meio em que vive;

IV. promover a divulgagdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos
que constituem patriménio da humanidade e comunicar o saber através do
ensino, de publicagdes ou de outras formas de comunicagao;,

V. suscitar o desejo permanente de aperfeigoamento cultural e profissional e
possibilitar a estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de cada
geracao;

VI. estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular
0s nacionais e regionais, prestar servicos especializados a comunidade e
estabelecer com esta uma relagao de reciprocidade;

VII. promover a extens&o, aberta a participagéo da populagéo, visando a difuséo
das conquistas e beneficios resultantes da criagéo cultural e da pesquisa

cientifica e tecnoldgica geradas na instituigao.

Com base na leitura dos artigos acima, podemos dizer que as finalidades do
Ensino Superior nos fazem identificar a sua importancia para a constru¢éo de uma
sociedade mais justa e igualitaria, pois através do conhecimento cientifico € que
buscaremos, eficientemente, contribuir para a resolugao de muitos problemas que
afligem a nossa sociedade, como por exemplo, desemprego, preconceito social e

cultural e a falta de interacéo e participagao ativa na sociedade.
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Grafico 34- Namero de instituicdes de Educagao Superior em Alagoas

1.2~ EDUCAGAO SUPERIOR
2.22.1 - Nimero de instituiodes 2 educagdo superior, por organizacdo académica, localizagdo e categenia administrativa em Alagoas - 2041-12
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Considerando os dados expostos na tabela, podemos perceber que, entre os
anos de 2011 e 2012, o numero de instituicdes de ensino superior cresceu apenas
na esfera privada, de 22 para 26 instituicdes, enquanto que, na esfera publica,
manteve-se 0 numero de apenas 4 instituigbes. Esse crescimento do Ensino
Superior na esfera privada se deve a uma preocupagao em aumentar a oferta para
atender a crescente demanda, abrindo ampla concorréncia com as instituicdes
publicas. Na esfera publica, houve uma expansao atraves tanto da oferta de cursos
presenciais € a distancia quanto da constru¢do de novos polos para atender ao
processo de interiorizagdo.

Em decorréncia disso, enquanto as instituicdes privadas cresceram em
numero em nosso estado, as instituicdes publicas passaram a ofertar uma ampla

diversidade de cursos, como podemos constatar na tabela a seguir.
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Tabela 26 - Namero de cursos presenciais da educagio superior

2.2.2.4 - Ninnero de cursos de graduagdo presenciais da educagio superior, per organizacdo académica, localizagdo e eategoria admini
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Na tabela a seguir, podemos perceber como resultado desse processo de

aumento/expansao, aumento no numero das instituigbes privadas e expansdo das

instituigdes publicas, a concorréncia sendo expressa no numero de matriculados em

ambas as esferas educacionais, 35.091 na esfera publica e 36.183 na esfera

privada, em 2011; 36.118 na esfera publica e 38.576 na esfera privada, em 2012,

Tabela 27 - Matriculas em cursos presenciais da educagéo superior
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2.1.4 EDUCAGAO A DISTANCIA

Essa modalidade de Educagao surgiu da necessidade da evidente busca do
conhecimento na sociedade pos-industrial onde define o poder e o desenvolvimento
econdmico do Brasil. Esse instrumento para inclusao social, faz-se necessario que a
sociedade organizada possa contribuir de forma eficaz na estratégia de exibir e
equipar as escolas. Nessa politica, surgiram através da educacido basica, os
programas PROINFO , TV ESCOLA, FORMACAQO PELA ESCOLA, no sentido de
democratizagao para o acesso ao conhecimento através das tecnologias. Podemos
evidenciar em Uniao dos Palmares, a importancia desses programas aliados para o

desenvolvimento de melhorias na educagao e na aprendizagem de futuras geragdes.
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2.2 VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO

Muito se fala sobre a valorizagdo dos profissionais de Educagéo, que € um
dos pilares da qualidade de ensino socialmente referenciada, ao lado do
financiamento e da gestdo democratica. Falar de valorizagéd implica aprimorar a
formacao inicial, a formagao continuada, a definicdo de um piso salarial e, também,

da carreira do professor.

Essa discussdo se intensificou a partir da década de 1990 com o
desenvolvimento dos estudos realizados por pesquisadores e estudantes acerca do
papel do professor e também da aprovagado da Lei de Diretrizes e Bases — LDB
9.394/96 que elevou a formagédo do professor ao nivel superior. Além disso
sabemos que uma carreira bem estruturada tem uma virtude principal: permitir que o
profissional de Educacao projete o seu futuro e tenha perspectiva de trabalho e de
vida. Contudo, ha ainda muito a avangar na construcdo de uma carreira, a comegar
pelo fato de que temos no Brasil uma estrutura educacional que permite 5.565
sistemas municipais de ensino, 26 sistemas estaduais, mais um do DF e um federal

gerenciar com autonomia seu pessoal.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educaga&o Nacional (Lei n°® 9.394, de 20 de

dezembro de 1996) assegura, no Artigo 67, a valorizagao profissional por meio de:

1. ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

2. aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periodico remunerado para esse fim;

3. piso salarial profissional;

4. progressao funcional baseada na titulagao ou habilitagao, e na avaliagéo do
desempenho;

5. periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagéb, incluido na carga
de trabalho;

6. condicdes adequadas de trabalho.

Além de melhorar a qualificagcdo de quem esta em sala, ainda € preciso
estimular a formagado de novos professores para atender as atuais e futuras
demandas. Desde 2008, com a Lei do Piso, os professores ganharam, ao menos, a

protecado de uma regulamentacéo nacional. Mas levantamento realizado pela revista
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Educacdo mostra que cinco estados ainda pagavam salarios abaixo do piso nacional
em 2012, reajustado no comego do ano para R$ 1.567. Além disso, outro ponto da
lei & praticamente esquecido quando se trata de seu cumprimento: a obrigatoriedade

da destinagcdo de um tergo da jornada para atividades extraclasse.

Insere-se também nas preocupagdes atuais com a melhoria da qualidade da
educacdo basica a valorizagdo dos servidores e trabalhadores da educagdo que
exercem funcdes ndo docentes como vigias, merendeiras, secretarios escolar e
demais servidores que apoiam as atividades de natureza pedagdégica nas unidades

escolares.

Além disso, a Resolugdo n° 5, de 3 de agosto de 2010 que fixa as Diretrizes
Nacionais para os Planos de Carreira e Remuneragdo dos Funcionarios da
Educacéo Basica, implementa e reforga o direcionamento de valorizagédo profissional

ja exposto na Lei de Diretrizes e Bases, acrescendo que:

«As politicas de valorizagdo nao podem dissociar formagéo, salarios justos,
carreira e desenvolvimento profissional. E preciso assegurar condi¢des de
trabalho e saléarios justos equivalentes com outras categorias profissionais
de outras areas que apresentam o mesmo nivel de escolaridade e o direito
ao aperfeicoamento profissional continuo.

«Os planos devem estimular o ingresso por meio de concurso publico a

carreira docente, a formacado inicial em nivel de graduacdo para 0s

encontram-se em exercicio e, no entanto, ainda ndo possuem habilitagao
superior e a que formagao continuada, inclusive em nivel de pos-graduacao,

elementos essenciais ao pleno exercicio da docéncia e condigdo para o

desenvolvimento e compromisso com a garantia de educagéo de qualidade

social para todos.

Nesse sentido, o municipio de Unido dos Palmares, através da Lei n°
1.108/08 de 24 de margo de 2008, que dispde sobre a estruturagdo do Plano de
Cargo e Carreira da Rede Publica Municipal de Ensino que assegura no Art.3° o
aperfeicoamento profissional continuo e a valorizagdo dos trabalhadores de
educagado através de remuneragdo digna e, por consequéncia, a melhoria do
desempenho e da qualidade dos servigos prestados a populagdo do municipio,

baseado nos seguintes objetivos, principios e garantias:
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| — reconhecimento da importancia da carreira publica e de seus agentes;

Il — profissionalizag&o, que pressupbde qualificacdo e aperfeicoamento
profissional continuo, com remuneracao digna e condigdes adequadas de trabalho;

Il — formagao continuada dos trabalhadores em educagéo;

IV — promocé&o da educagéo visando o pleno desenvolvimento da pessoa e

seu preparo para o exercicio da cidadania;

V - liberdade de ensinar, aprender, pesquisar e divulgar o0 pensamento, a arte
e o saber, dentro das leis de democracia;

V| — gestado democratica do ensino publica municipal;
VIl - valorizagado do desempenho, da qualificagéo e do conhecimento;

VIII - avango na carreira, através da promog¢ao nos niveis e da progressao nas
classes;

IX - periodo reservado para o professor, incluido em sua carga horaria para
estudos, planejamento e avaliacao do trabalho discente;

X - estimulo ao aperfeicoamento, a especializagao e atualizagao, bem como a
melhoria do desempenho e da qualidade dos servigos prestados ao conjunto da
populagcdo do municipio.

A Secretaria Municipal de Educagédo conta atualmente com 1.893

profissionais da Educagéo, sendo distribuidos de acordo com o quadro a seguir:

Tabela 28 - Numero de profissionais da educagdo no municipio por vinculo

CARGO VINCULO QUANTIDADES
PROFESSOR EFETIVO 621
PROFESSOR CONTRATADO 443

FUNCIONARIO EFETIVO 332
FUNCIONARIO CONTRATADO 497

Fonte: Secretaria Municipal de Educacgédo de Unido dos Palmares/2015
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Tabela 29 - Professores efetivos por nivel de ensino e formacgao

~ PROFESSORES EFETIVOS

| | |
| FORMAGAO . | E
| 20 HORAS | 25 HORAS |
: S i 3
E MAGISTERIO = - | 136 :
i ;
LICENCIATURA PLENA 27 205 |
ESPECIALIZACAO 14 | 237 |
" MESTRADO/DOUTORAD |
| ‘ ; | 002 |
| 0 | ?
e 0 i
{ TOTAL 41 | 580

[
Fonte: Secretaria Municipal de Educagéo de Unido dos Palmares/2015

Apesar de o0 municipio de Unido dos Palmares ndo haver realizado concurso
publico entre 2009 e 2014 houve durante esse periodo muito incentivos a
qualificagdo dos profissionais da educagdo, com a realizagdo de formagdes
pedagodgicas e administrativas pela SEMED e também parcerias com a Universidade
Estadual de Alagoas para realizagdo do Programa Especial para Graduagéao de
Professores — PGP, no periodo de 2008 a 2012 que tinha como objetivo oferecer a
formacao em nivel superior, habilitando professores da rede publica de ensino e
dessa forma melhorando a qualidade de suas praticas, para que a partir dos novos
conhecimentos oferecidos pelo curso pudessem refletir e analisar suas agdes
criando novas situacdes de aprendizagem para proporcionar melhores resultados

junto aos educandos.

Dessa forma foi possivel elevar o nivel de escolaridade dos professores o que
refletiu a melhora dos indicadores de avaliagdo dos alunos com o aumento do IDEB

por exemplo.

E importante ressaltar que a qualidade do ensino ndo depende somente do
professor, mas ¢ resultado do comprometimento de todos os profissionais que fazem
parte da escola, pois sdé € possivel alcangar essa qualidade se houver o

comprometimento de todos.
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2.3 GESTAO DEMOCRATICA

A gestdo democratica contém o principio da participacdo da sociedade, a
Constituicdo estendeu aos municipios o direito de organizarem, também, seus
sistemas de ensino, com autonomia e em regime de colaboragédo entre si, com os
estados e com a Unido (art. 211). Esses dispositivos constitucionais traduzem uma
concepgdo de educagao emancipadora, com fundamento no exercicio efetivo da
cidadania.

A LDB n°® 9.394/96, fiel a autonomia dos entes federados, remeteu aos
sistemas de ensino a definigdo das ‘normas de gestdo democratica do ensino
publico na educagéo basica”, estabelecendo como diretriz nacional a “participagéo
da comunidade escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes”

O municipio de Unido dos Palmares contempla essa gestao através da Lei
1.079/07 que instituiu o Sistema Municipal de Ensino e que em seu Artigo 17
ressalta que esta tera legislagdo propria, com observéncia dos seguintes principios:

|~ participagdo da comunidade escolar na elaboracdo da proposta

pedagogica da escola.

Il - participagdo das comunidades escolar e local em érgéos colegiados;

Il - graus progressivos de autonomia das escolas na gestdo pedagdgica,

administrativa e financeira;

IV — liberdade de organizacdo dos segmentos da comunidade escolar, em

associagdes, grémios ou outras formas;

V -~ transparéncia dos procedimentos pedagogicos, administrativos e

financeiros;

VI - descentralizagdo das decisdes sobre o processo educacional.

Ainda de acordo com o Sistema Municipal as instituicdes municipais de
educagéo e de ensino contam, na sua estrutura e organizacéo, com Conselhos
Escolares e que a autonomia financeira das unidades escolares sera assegurada,
pela destinagdo periddica de recursos oriundos de programas federais e de
parcerias com instituigbes publicas e privadas bem como, organizagdes n&o
governamentais que visem a melhoria do padrao de qualidade do ensino.

A gestdo democratica implica em um processo de participagdo coletiva. No

entanto, o Sistema Municipal de Unido dos Palmares apesar de ja se encontrar
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nesse processo democratico por inserir a comunidade na elaboragdo e/ou
atualizagéo do PPP, na definicdo da aplicagado dos recursos recebidos pela escola,
ainda nao instituiu na forma da lei o0 Conselho Escolar e ndo contempla a eleigdo para os

gestores das escolas, atualmente estes s@o selecionados por indicag@o do poder executivo.

116



PREFEITURA MUNICIPAL DE UNIAO DOS PALMARES

S S e G e S S

PLANO MUNICIPAL DE EDUCAGAO 2015-2025

2.4 FINANCIAMENTO

A Constituicao Federal de 1988 preconiza em seu artigo 212:

“A Uni&o aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito por cento, e
os Estados, o Distrito Federal e os municipios vinte e cinco por cento,
no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida e
proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do
ensino”.

Reforcando os preceitos da Carta Magna, a Emenda Constitucional N° 14 de
12 de setembro de 1996 e visando atingir o objetivo da equidade, equilibrando o
gasto por aluno, independentemente da rede publica em que esteja matriculado,
separa uma cesta de impostos e vincula 15% de seu valor a um fundo redistributivo,
segundo o critério da proporgdo de matriculas. Assim, reduzem-se os desniveis e
carreiam-se 0s recursos para onde os alunos estdo estimulando a universalizagao
do acesso.

Ao reconhecer a educagao como direito e investimento, a legislagao, a partir
dos textos constitucionais acima, da os instrumentos para garanti-la, resgatando,
inicialmente, a Emenda Calmon que vincula os recursos descritos no texto do Artigo
mencionado e posteriormente destacando, no paragrafo terceiro deste artigo, que a
distribuicdo dos recursos assegurara prioridade ao atendimento das necessidades
do ensino obrigatério, nos termos do plano nacional de educagéo.

Dessa forma, uma sinalizagdo na direcdo do FUNDEF - Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério, dispde que o ensino fundamental deve ter prioridade na distribuicao de
recursos, o que se da com a subvinculagéo, pelo periodo de dez anos (ate 2006) de
60 % dos recursos previstos no artigo 212 da Constituigdo ao ensino fundamental.

Em reforgo ao artigo 212 da Constituicdo Federal de 1988 a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional, Lei N° 9.394/96 destaca em seus artigos 68 e 69:

Artigo 68 — Ser&o recursos publicos destinados & educagao os originarios de:

|. Receita de impostos proprios da Unido, dos estados, do Distrito Federal e

dos Municipios;
Il. Receita de Transparéncias Constitucionais e outras transferéncias:
Ill. Receita do salario-educagao e de outras contribuicbes sociais;

IV. Receita de incentivos fiscais;
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V. Qutros recursos previstos em lei.

Artigo 69 — A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou 0 que consta
nas respectivas constituicdes ou Leis Organicas, da receita resultantes de impostos,
compreendidas as transferéncias constitucionais, na manutengéo e desenvolvimento
do ensino publico.

Em seguida, a Lei N° 9.424/96, de 24 de dezembro de 1996, dispde sobre o
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao
do Magistério, na forma prevista no Artigo 60 §7°. Do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias e da outras providéncias. O preconizado pela Lei em
mencdo norteia os procedimentos prioritarios para execugdo, aplicagao,
acompanhamento, monitoramento, fiscalizagdo de todo o recurso advindo do
referido fundo, entre outros procedimentos cabiveis, como por exemplo, ©
levantamento censitario que serve de referéncia para o repasse dos recursos do
fundo para os entes federados.

O documento legal em tela, também aponta os procedimentos para o controle
social do fundo, configurando-se a necessidade de monitoramento e fiscalizagao
com a participagao efetiva do cidadao.

O Plano Nacional de Educagao, aprovado pela Lei N° 10.172/2001, de 09 de
janeiro de 2001, faz referéncia expressa ao financiamento da educagéo, quando
dispensa para esse tema um capitulo especifico, além de metas referentes aos
recursos, dispersas em todo o plano.

Propunha pelo tratamento da questdo do financiamento da educagdo, nao
como um problema econémico, mas como uma questdo de cidadania. Reafirma
como diretrizes para o financiamento: a vinculagdo de recursos, a gestao por meio
de fundos contabeis, a equidade, a equalizagdo de oportunidades educacionais e a
composicéo de fontes e recursos. Entre suas determinagdes, esta a contida no artigo
5° que prevé a elaboracéo dos Planos Plurianuais de todos os entes federativos, de
modo a dar suporte as metas do Plano Nacional de Educagéo dos Estados e

Municipios.
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Assim, no que se referem ao financiamento da educagéo, as transferéncias
de recursos da Unido para os municipios, previstas pelas marcas legais acima
descritos, podem ser assim classificadas:

e Transferéncias constitucionais — definidas pela Constituicdo Federal, quanto
de impostos devem ser considerados na receita resultante de impostos do
municipio para calculo dos recursos vinculados a despesas com a
Manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino — MDE;,

o Transferéncias legais — definidas em legislagdo federal, com recursos
provenientes da cota federal do salario-educag&o ou outros recursos do
Tesouro Nacional (¢ o caso do Programa Nacional de Alimentagao Escolar
— PNAE, com recursos da Confins, e do Programa Dinheiro Direto na Escola
— PDDE, Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE,
educagéo de Jovens e Adultos, Brasil alfabetizado, etc., com recursos do

salario-educacéo, todos executados pelo FNDE);

o Transferéncias voluntarias — repasse de recursos que ndo decorra de
determinagao constitucional e legal (Lei Complementar N° 101/2000 — Lei
de responsabilidade Fiscal, art. 25); por exemplo, mediante apresentacdo do
Plano Anual de Trabalho — PTA pelo municipio e assinatura de convénio
com o FNDE, também com recursos providos da cota federal do salario-
educagao ou outros recursos do Tesouro Nacional (€ o caso do repasse de
recursos financeiros para a construgéo e reforma de prédios escolares,
aquisicao de equipamentos escolares, material didatico — pedagogico,
acdes de formacao continuada do magistério, etc.).

Além das transferéncias constitucionais de impostos dos Estados para os
Municipios, em algumas unidades federadas, os governos estaduais fazem também
transferéncias legais e/ou voluntarias para as prefeituras. E o caso, por exemplo, do
repasse de recursos do Tesouro do Estado aos municipios para os gastos com o
transporte escolar de alunos de escolas estaduais, executado pelas prefeituras.

E importante salientar que os recursos recebidos como transferéncias legais e
voluntarias, do governo federal ou estadual, ndo integram a base de calculo dos
25% dos impostos do municipio para a manutengéao e Desenvolvimento do Ensino.

Reforcando o preconizado pelos textos legais anteriormente abordados,

vamos identificar as estrategias para a ampliacdo dos recursos da educagéo
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municipal, como vimos s&o trés as principais origens de recursos para a educagio

municipal.
e Recursos vinculados (25% das receitas resultantes de impostos municipais);
¢ Salario — Educagéo e repasses da Uniao e Estados;

e Retorno do FUNDEF (depende da agdo do municipio e da apuragdo dos
dados — Censo Escolar).

Ainda com base na Lei 9.424/96, o artigo 14 ja& dispunha: “A Unido
desenvolvera politica de estimulo as iniciativas de melhoria de qualidade do ensino,
acesso e permanéncia na escola promovidos pelas unidades federadas, em
especial, aquelas voltadas as criangas e adolescentes em situagao de risco social”.

Nesse sentido, surgem outras possibilidades de financiamento da educacao
municipal atingindo maior amplitude social. Sao exemplos de programas oriundos

destas possibilidades:

o O Programa Nacional de Renda Minima vinculada & Educacgdo — Bolsa
Escola (atual Bolsa Familia);

o  Os Programas de Apoio a Educagao de Jovens e Adultos e Expansao do

Ensino Medio;

o  Programas de outros Ministérios:

* Programa Uma Biblioteca em cada Municipio — Ministério da Cultura;

* Programa Nacional de Educagdo na Reforma Agraria — PRONERA —
Ministerio Extraordinario de Politica Fundiaria e o Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria — INCRA;

* Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador — PLANFOR - Ministério
do Trabalho;

* Programa Educacao do Ministério das Comunicagdes.

Ainda contextualizando as possibilidades de financiamento na educagao
municipal atentaremos para os recursos oriundos do saldrio-educagéo, recolhidos
pelas empresas calculado com base na aliquota de 2,5% sobre o total de
remuneragdes pagas ou creditadas, a qualquer titulo, aos segurados empregados.

Assim, os recursos advindos do Salario Educacéo relativos & cota-federal, a

cargo do FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao, bem como,
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dos valores resultantes da aplicag@o financeira desses recursos, por projetos e

atividades, podem ser aplicados da seguinte forma:

e Garantia de padrédo minimo de qualidade para a educagdo de jovens e

adultos;
o Complementacgao da Unidao ao FUNDEF,;

o Fomento a projetos especiais para a oferta de ensino fundamental a
educagao de jovens e adultos;

o Material didatico — pedagodgico para a educagao de jovens e adultos;

e Formagéo continuada para professores do ensino fundamental e para a

implementacao dos pardmetros curriculares nacionais;

e Equipamento de informatica para CETE, Nucleos de Tecnologia

Educacional — NTE em escolas;
o Veijculos para transporte escolar;

o Saude do escolar;

Distribuigéo de acervos bibliograficos para escolas do ensino fundamental;

Livro didatico;
e Apoio ao desenvolvimento do ensino fundamental; Dinheiro Direto na
Escola — Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste — FUNDESCOLA,;

e Dinheiro direto na escola — Regides Sul, Sudeste e Distrito Federal.
Neste contexto, iremos identificar ainda algumas estratégias para a ampliagao
de recursos da educagdo para 0s municipios. Assim citaremos a seguir o
procedimento utilizado pela Unido, que de acordo com o artigo 211, §1°, a mesma
deve exercer fungéo supletiva e redistributiva em matéria de educagao, por meio de
assisténcia técnica e financeira a Estados, Distrito Federal e Municipios, com o
objetivo de assegurar equidade e padrao de qualidade a educag&o escolar, com
prioridade ao ensino obrigatério. Cabe também a Unido a coordenacgédo da politica
nacional de educagéo, articulando os diferentes niveis e sistemas de ensino e
exercendo fungdo normativa, por meio da elaboragdo de normas gerais de forma a
garantir a unidade da educacao nacional.
A assisténcia técnica e financeira da Uniado procede-se da seguinte forma:
I. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao — FNDE
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1-Plano de Acgobes Articuladas - PAR, que €& um planejamento
multidimensional da politica de educagdo que os municipios, os estados e o
DF devem elaborar para um periodo de quatro anos. O ente federado elabora
o diagnéstico da sua situagdo educacional, orientado em quatro grandes
eixos: Gestao Educacional; Formacéo de Profissionais de Educagao; Praticas
Pedagogicas e Avaliagdo; e Infraestrutura e Recursos Pedagoégicos. O
instrumento diagnostico possui mais de 80 indicadores que revelam a
situacéo educacional do sistema de ensino. A partir do diagnéstico construido
com estes indicadores, é proposto ao ente federado um conjunto coerente de
acbes e subacgdes, resultando no Plano de Agdes Articuladas (PAR). E por
meio do PAR que o Ministério da Educagdo presta assisténcia técnica e
financeira aos entes federados.

Visando a melhoria da estrutura fisica e pedagoégica das escolas publicas de
educacéo bdsica, bem como das escolas privadas de educacdo especial
mantidas por entidade privada sem fins lucrativos.

2- Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa - PNAIC, que constitui
um compromisso formal assumido pelos Governos Federal, do Distrito
Federal, dos Estados e Municipios de assegurar que todas as criangas
estejam alfabetizadas até os oito anos de idade, ao final do 3° ano do ensino
fundamental. Envolve um conjunto integrado de iniciativas, de materiais e de
referéncias curriculares e pedagdgicas que serao disponibilizados aos entes
federados. O projeto tem como eixos estruturantes: formagéo continuada de
professores alfabetizadores, os quais receberdo bolsas de estudo por dois
anos; orientacdo aos resultados das avaliagdes externas universais a serem
aplicadas pelo Inep; material didatico; e gestéo, controle social e mobilizagao.
3- Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, destina recursos
financeiros, de forma suplementar, diretamente para as escolas, para serem
empregados na aquisicdo de material permanente e de consumo, na
realizacdo de pequenos reparos e ainda no desenvolvimento de atividades
educacionais complementares. O PDDE reforga a autogestdo escolar e o
controle social, mediante a decis&o participativa descentralizada sobre o

emprego dos recursos.
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Em 2013, foram apoiadas pelo PDDE agdes voltadas a:

i) realizacéo de atividades de educag&o integral;

i) adequag&o e benfeitoria na infraestrutura fisica em escolas do campo;

iii) realizagdo de adequagdes arquitetonicas para acesso e permanéncia de
alunos de educagao especial;

iv) abastecimento de agua em condigbes apropriadas para consumo e
esgotamento sanitario;

v) desenvolvimento da pratica esportiva e de valores olimpicos e
paraolimpicos entre os jovens e adolescentes;

vi)desenvolvimento da sustentabilidade socioambiental nas unidades
escolares;

vii)  apoio ao desenvolvimento de propostas curriculares inovadoras em
escolas do ensino médio. A implementagdo de uma politica de Educagao
Integral, considerando a ampliago da jornada escolar aliada a constituicao de
territérios educativos e a perspectiva de expansdo de oportunidades
formativas, é fundamental para garantir a qualidade da educagdo. As
experiéncias recentes indicam o papel central que a escola deve ter no
projeto de educagdo integral, mas também apontam a necessidade de
articular outras politicas publicas que contribuam para a diversidade de
vivéncias que a tornam uma experiéncia inovadora e sustentavel ao longo do
tempo.

4- Programa Mais Educagdo — PME, representa a estratégia mais
significativa do Governo Federal para indugdo da agenda da educagao
integral em jornada ampliada. O PME visa a ampliar o tempo de permanéncia
dos estudantes na escola e 0s espagos utilizados para a educagéo escolar
por meio da articulagdo com os equipamentos publicos e comunitarios, bem
como ampliar as oportunidades educativas de alunos e suas comunidades.
Ha ainda recursos para complementagdo da alimentag&o escolar dos alunos
que participam das atividades e envio de equipamentos as escolas, alem de
formacéao especifica para professores.

5- Programa Caminho da Escola, apresenta-se como uma oportunidade
para que municipios, estados e o Distrito Federal iniciem ou ampliem o

acesso, a participacédo e a aprendizagem dos estudantes com deficiéncia ou
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mobilidade reduzida nas classes comuns de ensino regular, assim como no
atendimento educacional especializado, oferecido de forma complementar ou
suplementar no contraturno escolar, garantindo a transversalidade da
educacéo especial em todas as etapas, niveis e modalidades de ensino.

6- Programa Implantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais - SRM,
apoia a organizacio e a oferta do Atendimento Educacional Especializado
(AEE), complementar ou suplementar a escolarizagéo de estudantes publico-
alvo da educacéo especial. As SRM dispdem de equipamentos, mobiliarios e
materiais pedagogicos e de acessibilidade, destinados a atender as
especificidades educacionais dos estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo matriculados
em classes comuns do ensino regular, assegurando-lhes condigbes de
acesso, participacdo e aprendizagem.

7- Programa Escola Acessivel objetiva promover condigdes de
acessibilidade ao ambiente fisico, aos recursos didaticos e pedagogicos e a
comunicacdo e informagdo nas escolas que foram contempladas pelo
Programa Implantagao de Salas de Recursos Multifuncionais.

8- Programa Brasil Alfabetizado -PBA, tem como objetivo promover a
superagao do analfabetismo entre jovens com 15 anos ou mais, adultos e
idosos e contribuir para a universalizagao do ensino fundamental no Brasil.
Sua concepcgdo reconhece a educagdo como direito humano e a oferta
publica da alfabetizagdo como porta de entrada para a educagdo e a
escolarizacdo das pessoas ao longo de toda a vida. Destaca-se, ainda, a
elaboracéo pelo MEC e pelo Ministério da Justi¢a do Plano de Implementagao
da Educacdo no Ambito do Sistema Prisional, contemplando os seguintes
eixos: Alfabetizacéo e Educacéo de Jovens e Adultos; Educagéo Profissional
e Tecnoldgica; Formagdo de Profissionais da Educagdo e dos Agentes
Penitenciarios; Aquisicdo de Equipamentos, Mobiliarios, Materiais
Pedagogicos e Literarios e Infraestrutura Fisica.

9- Programa Nacional do Livro Didatico - PNLD, executado em ciclos
trienais alternados, tem como objetivo prover as escolas publicas de
educacdo basica com livros didaticos, dicionarios e obras de literatura

complementares de apoio em sala de aula. Adicionalmente, s&o distribuidas
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versdes acessiveis (audio, Braille e MecDaisy) dos livros aprovados e
escolhidos no ambito do PNLD, a todos os alunos da educacio publica
inclusiva. Também foram adquiridos os manuais dos professores em versao
digital, para disponibilizagdo nos tabletes educacionais que estdo sendo
adquiridos para todos os professores do ensino médio das escolas da rede
publica nacional. Destaca-se, ainda, 0 PNLD Campo e o PNLD EJA. O PNLD
Campo, realizado pela primeira vez em 2013, considera as especificidades da
organizagado pedagodgica e a realidade sociocultural das populacdes do
campo, beneficiando estudantes dos anos iniciais do ensino fundamental. Ja
o PNLD EJA ¢é destinado aos alunos de alfabetizacdo do PBA e da
modalidade de EJA do ensino fundamental.

10- Programa Nacional Biblioteca da Escola — PNBE, disponibiliza as
escolas de ensino publico, no ambito da educagao infantil, do ensino
fundamental, do ensino médio e da EJA, obras de literatura, de referéncia, de
pesquisa e de outros materiais relativos ao curriculo nas areas de
conhecimento da educagéo basica, com vista a democratizagao do acesso as
fontes de informacdo, ao fomento a leitura, & formacdo de alunos e
professores leitores e ao apoio a atualizacdo e ao desenvolvimento
profissional do professor. Finalizou-se em 2013 a sele¢ao de obras do PNBE-
Tematico que contempla temas relativos a diversidade e inclusao.

11-  Programa Caminho da Escola - objetiva renovar e padronizar a frota
de veiculos escolares, de forma a garantir a seguranca e a qualidade do
transporte dos estudantes e contribuir para a reducdo da evasao escolar.
Existem trés formas para estados e municipios participarem do Programa:
com recursos proprios, bastando aderir ao pregdo; via assisténcia financeira
no ambito do PAR; ou por meio de financiamento do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), que disponibiliza linha de
crédito especial para a aquisicdo de Onibus zero quildmetro e de
embarcagdes novas.

12-  Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE,
visa a promover 0 acesso e a permanéncia nos estabelecimentos escolares
dos alunos da educagédo basica residentes em area rural que utilizem

transporte escolar, mediante a assisténcia financeira, em carater suplementar,
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aos entes federados. O Programa consiste na transferéncia automatica de
recursos financeiros, sem necessidade de convénio ou outro instrumento
congénere, para custear despesas com manuten¢do do veiculo ou da
embarcagao.

13-  Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar — PNATE,
visa a promover 0 acesso e a permanéncia nos estabelecimentos escolares
dos alunos da educagio basica residentes em area rural que utilizem
transporte escolar, mediante a assisténcia financeira, em carater suplementar,
aos entes federados. O Programa consiste na transferéncia automatica de
recursos financeiros, sem necessidade de convénio ou outro instrumento
congénere, para custear despesas com manuteng&o do veiculo ou da
embarcagéo.

14- Programa Nacional de Alimentacao Escolar -PNAE, contribui para a
oferta de alimentagdo adequada e saudavel e para a educagao alimentar e
nutricional. com respeito a cultura, a tradigdo e aos habitos alimentares
saudaveis, pautando-se na sustentabilidade, sazonalidade e diversificagao
agricola da localidade. Como um dos grandes avangos do Pnae, destaca-se a
aquisicdo, de no minimo 30%, de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes,
priorizando-se os assentamentos da reforma agraria, as comunidades
tradicionais indigenas e comunidades quilombolas, conforme a Lei n® 11.947,
de 16 de junho de 2009.

15- Programa Nacional de Tecnologia Educacional (Prolnfo) tem como
objetivo promover o uso pedagoégico das tecnologias da informagéo e
comunicacéo nas redes publicas, urbanas e rurais, de educagao basica. O
Programa & implementado em trés frentes: distribuicdo de equipamentos
(laboratérios, computadores interativos, lousas digitais, laptops educacionais
e tabletes), formacdo continuada de professores e produgdo e
disponibilizagdo de conteudos digitais educacionais. A formagéo académica
do professor € requisito importante para sua qualificagdo no exercicio do
magistério, na perspectiva de reunir habilidades e competéncias para

promover uma educagao de qualidade, socialmente referenciada.
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16- Programas Educacionais de Transferéncia Voluntaria.

a. Ensino Fundamental

Por meio de convénio firmado com o FNDE, o0 MEC concede apoio financeiro
aos governos estaduais e prefeituras municipais para o desenvolvimento de
acoes de formagdo continuada de docentes, que visam a obtengédo de
solugbes satisfatérias para minimizar os indices de fracasso escolar e
promover, de fato, a inclusédo de criangas e adolescentes no processo de

ensino de qualidade.

b. Educagéo Pre-Escolar

Por meio de convénio firmado com FNDE, o MEC concede apoio financeiro
ao Distrito Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de agbes de
formacdo continuada de docentes e material didatico, que promovam a

melhoria da qualidade nessa modalidade de educagéo escolar.

c. Educacao escolar Indigena

Por meio de convénio firmado com o FNDE, o MEC concede apoio financeiro
aos governos estaduais para o desenvolvimento de agbes de formagéo
continuada de docentes e material didatico, que promovam a inclusdo da

populagao indigena no processo de ensino de qualidade.

d. Educacéo Especial

Por meio de convénio firmado com o FNDE, o MEC concede apoio financeiro
para o desenvolvimento de agdes que promovam a incluséo de alunos com
necessidades educacionais especiais no processo de ensino de qualidade.
Cada proponente pode apresentar um projeto, incluindo até (03) trés das
acbes disponibilizadas: capacitagdo de docentes, material didatico, material
pedagogico, equipamento para escolas e adaptagao de escolas. As agbes de

material de consumo e manutencao de equipamentos para CAP (Centros de
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Apoio Pedagogico ao deficiente visual) e Nucleos de Produgéo Braile poderao

ser acrescentadas as ja selecionadas.

e. Areas Remanescentes de Quilombos

Por meio de convénio firmado com o FNDE, o MEC concede assisténcia
financeira as prefeituras municipais, cujas comunidades de Quilombos
possuam o titulo de propriedade da terra em definitivo, para o
desenvolvimento de acbes de formagdo continuada de docentes, que
promovam a inclusdo das criangas e adolescentes no processo de ensino de

qualidade.

f. Corregdo de Fluxo Escolar

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB, trata da
possibilidade de aceleragdo de estudos para alunos com atraso escolar. O
Programa de Correcéo de Fluxo Escolar — Aceleragdo da Aprendizagem, foi
criado visando assegurar o atendimento aos alunos de 1.2 a 4.2 series que
apresentam defasagem idade-série de 02 ou mais anos. Tem a finalidade
basica de possibilitar ao sistema publico de ensino, que atende as séries
iniciais do ensino fundamental, condicdes de reverter a situagdo do fracasso
escolar, oferecendo aos alunos para superar as dificuldades da
aprendizagem. Para implementagdo desse programa, o MEC, por meio de
convénio firmando com o FNDE, concede a assisténcia financeira para o
desenvolvimento de agdes de capacitagdo de docentes e material didatico,

que promovam a corregao do fluxo escolar

g- Programa Paz na Escola

O programa “Paz na Escola’ visa assegurar a promog&o, na pratica educativa,
de atitudes e valores que se contraponham aos problemas gerados pela
violéncia e pela discriminagdo, com o intuito de inibi-los. Propde o

fortalecimento de escola para torna-la local onde familias e educadores
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possam atuar integradamente na formagdo de jovens, conduzindo-os ao
respeito mutuo, & justica, a solidariedade e ao dialogo. Para implementagao
desse programa, o MEC, por meio de convénio firmado com o FNDE,
concede apoio financeiro as prefeituras municipais para o desenvolvimento do
programa Paz na Escola, por meio de agbes de capacitagao de docentes, que
contribuam para a redugdo da violéncia nas escolas e a construgéo de uma

cultura de paz.

h- Acdes Educativas Complementares

Sao programas de acompanhamento socio-educativo que incluem um
conjunto de atividades como: programas de alfabetizagéo, profissionalizagao
e geracédo de renda dirigidas as criangas e as suas familias. Devem ser vistos
como um importante instrumento de inclusé@o social, desenvolvido pelo bolsa
familia: além da transferéncia de renda, ele busca garantir a construgao de

uma vida digna para seus beneficiarios.

Il. Instituto Nacional de Estudo e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira —
INEP

A assisténcia técnica é procedimento essencial para que 0s municipios
possam obter dados que subsidiem por meio de projetos, bem como,
viabilizem o repasse de recursos oriundos dos diversos fundos de
manutencao e de desenvolvimento do ensino preconizados pelas legislagdes
federais. Alguns dos procedimentos de assisténcia tecnica fornecidos pela
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira INEP,

sa0 o0s seguintes:

e Censo Escolar da Educagéo Basica
¢ Censo da Educacéo Infantil

o Censo da Educagao Indigena
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o Censo do Professor e Censo dos Profissionais do Magistério
o Levantamento custo/aluno do transporte Escolar.

o Sistema Nacional de Avaliagdo Basica —-SAEB

o Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM

e Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos - PISA

o Exame Nacional para Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos —
ENCCEJA.

lll. Secretaria do Ministério da Educagao - MEC

Ainda em apoio aos municipios fortalecendo os aspectos técnicos e de
financiamento, vamos identificar as seguintes secretarias do Ministério da
Educacédo - MEC.

e Programa Nacional de informatica na Educagcdo — PROINFO - oferece
Tecnologias de Informagédo e comunicagédo — TIC, como apoio pedagdgico ao
processo de ensino e aprendizagem desenvolvido nas escolas publicas

brasileiras, inclusive naquelas voltadas exclusivamente 4 Educacgao especial.

o Rede Nacional de Formacéo de Professores, em 2004, foi constituida com
a participagdo de 20 universidades. Cada instituicdo recebe, durante quatro
anos, recursos federais para elaborar propostas de trabalho dirigidas a

formacéo de professores. |

¢ Programa de Melhoria e Expansdo do Ensino Médio — PROMED -,
financiado com recursos da Unido, dos Estados e do Banco Interamericano
de Desenvolvimento — BID, tem como objetivo expandir a oferta de matriculas
e melhorar a qualidade do ensino médio, por meio da formacao continuada de
professores, construgcdo e reforma de prédios escolares, aquisicdo de
equipamento, acervo bibliografico e material didatico — pedagogico.

® Programa de Expanséo da Educacéo Profissional — PROEP - tem como
objetivo expandir, promover e qualificar a educag&o profissional e tecnologica

no pais, por meio de agdes interadas entre educacao, trabalho, ciéncia e
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tecnologia. O Programa & financiado pela Unido, mediante parceria do
Ministério da Educacdo (25%dos recursos) e do Ministério do Trabalho e
Emprego (25% de recursos oriundos do Fundo de Amparo ao Trabalhador
FAT), e pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID (50% dos

recursos do programa).

I\V/. Programa Bolsa — Familia

O Programa Bolsa — Familia é resultado da unificaggdo dos programas sociais
de transferéncia de renda pré-existentes do governo federal, a saber: bolsa Escola,
Bolsa Alimentagao, Cartdo Alimentacédo e o Auxilio Gas. Enquanto o Bolsa Escola
era executado e coordenado pelo MEC, o Bolsa Familia é de responsabilidade do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Quanto a dimens3o
educacional do programa Bolsa Familia, o problema tem sido o controle da
frequéncia a escola das criangas e adolescente das familias beneficiadas pelo
programa. E preciso uma solugao para esse problema construido em conjunto pelo
governo federal, prefeituras e sociedade, para que o programa nao se desvirtue
numa dimensao predominantemente de carater assistencialista. A partir das
abordagens anteriores, € preciso identificar as possibilidades de financiamento e de
assisténcia técnica que séo priorizadas pelo nosso municipio, a fim de promover a
manutencao e o desenvolvimento do ensino atendendo, pois, aos preceitos legais
preconizados pela legislagao federal.

Atualmente, Uni&o dos Palmares se insere hum processo de parceria efetiva
com o governo federal do qual recebe recursos advindos principalmente do Fundo
de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagédo do
Magisterio. Os referidos recursos sdo administrados pelo poder executivo municipal

a partir das Secretarias Municipais de Administragdo e Finangas e de Educacéo.

Quanto aos recursos advindos do governo federal, temos os seguintes dados:
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Tabela 30 - Transferéncia de recursos para estadolmunicipio

ESTADO DE ALAGOAS 8 606.690.898,61
GOVERN(S DO ESTADO DE ALAGOAS  '3683709.18034 |
MUNICIPIOS ALA_G(_)f\_@o_s_ - _4:___& 922.981. %ﬁ% ~ _|
"UNIAO DOS PALMARES 189.239.776,61

Fonte: Portal da transparéncia

Tabela 31 - Transferéncia de recursos para educagéo municipal/2014

QFUané'oJ ‘Ac_;ao Governamental B - Valor
lApouo a Alfabetlzagao ea Educagao de Jovens e 132.744.33
;Adultos B
Apoio a Allmentagao Escolar na Educagao BaS|ca 1 048.580,00
- PNAE
,Apoio ao Transporte Escolar na Educagéo Basica -
| }PNATE | 168 597,66 ;
Educagao \Complementagao da Uniao ao Fundo dei ;
|
'Manutengdo e Desenvolvimento da Educagéao/ 8.812.476.00

Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da‘
Educac;ao FUNDEB |

Fundo de Manutengao e Desenvolvnmento da
Educagao Basica e de Valorizacdo dos:16.844.044,31
Proﬂssmnals da Educagao FUNDEB ;

Salientamos que os recursos advindos do fundo s&o gerenciados a partir do
texto legal da Lei n® 9.424/96 — Lei do FUNDEF, a qual preconiza o repasse de 15%
dos recursos para o Municipio, sendo este escolhido para efeito de contrapartida
aglutinar 10% dos recursos préprios a fim de estabelecer a aplicagdo de 25% de
recursos na educagdo municipal, consolidando o preconizado a partir da
Constituigdo Federal, como contextualizamos anteriormente.

Assim sendo, o municipio de Unido dos Palmares nao tem medido esforcos
para estabelecer as prioridades educacionais no sentido de desenvolver politicas
publicas que possibilitem a ampliagéo de oferta de vagas no ensino fundamental, em
atendimento as incumbéncias que |he s&o conferidas pela Lei de Diretrizes e Base
da Educagao Nacional Lei n® 9.394/96. Neste contexto, voltaremos a identificar as

estratégias para a ampliagao de recursos financeiros e assisténcias técnicas que sdo

132

s



PREFEITURA MUNICIPAL DE UNIAO DOS PALMARES {*@}“

sgpess ye

: K B A B L e AR R 4
PLANO MUNICIPAL DE EDUCAGAO 2015-2025
viabilizadas pelo nosso municipio para o comprimento desta ampla tarefa. Dentre as
possibilidades elencadas, anteriormente, destacam-se a priori aquelas referentes ao
financiamento vejamos:

Do fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagédo — FNDE.

Programa Nacional de Alimentacao Escola - PNAE;

Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD;

Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE;,

Programa Nacional de Apoio ao Transporte da Escolar — PNATE;
Programa Nacional de Biblioteca na escola — PNBE;

Programa Brasil Alfabetizado;

S T o

Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para atendimento a

educagéao de jovens e adultos — Fazendo Escola;

8. Programas Educacionais de Transferéncias voluntarias;

9. Em relagdo aos aspectos relativos a assisténcia técnica sao

procedimentos utilizados pelo municipio de Unido dos Palmares:

10. Censo Escolar de Educacgao Basica.

11. Sistema Nacional de Avalia¢do da Educagéo Basica.

Tomando como referéncia as Secretarias disponibilizadas pelo Ministério da

Educagao para apoiar financeiramente os municipios, Unido dos Palmares conta

com:

1. Programa TV escola;
2. Programa Nacional de Informatica na Educagéo — PROINFO,;
3. Programa Bolsa Familia.

Além das possibilidades elencadas anteriormente, 0 nosso municipio viabiliza
receber recursos de fontes oriundas de outros Ministérios Federais como é o caso
do Ministério da Cultura através do programa uma biblioteca em cada municipio,
bem como do Ministério dos Esportes através dos projetos 2° tempo e esporte e
lazer na Cidade.

Como vemos, o Municipio reconhece a competéncia que Ihe fora concedida
pela Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei de Diretrizes e Base da Educagéo
Nacional — Lei n® 9.394/96, a fim de imbuido de sua autonomia, promover as

condi¢cdes para a universalizagdo do ensino, com base fixada na qualidade, na

P—=—
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gestdo democratica e nos demais principios elencados nos marcos legais em
mengao.
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3 METAS E ESTRATEGIAS 2015-2025

L2

Universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criangas de
04 (quatro) a 05 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacgao infantil
em creches de forma a atender, no minimo, 70% (setenta por cento) das

criangas de até 03 (trés) anos até o final da vigéncia deste plano.

ESTRATEGIAS

W <
L% Ll

11 Defihir, en; "regimemd'eW&:olaboragéo entre a ” Uniao ek\ o Estadometas dé
expansdo da rede publica municipal de Educacgao Infantil segundo padrao nacional

de qualidade, considerando as peculiaridades locais.

1.2 Garantir que, ao final da vigéncia deste PME, seja inferior a 10% (dez por cento)
a diferenga entre as taxas de frequéncia a educacéo infantil das criancas de até 3
(trés) anos oriundas do quinto de renda familiar per capita mais elevado e as do

quinto de renda familiar per capita mais baixo.

1.3 Realizar, periodicamente, em regime de colaboragédo, levantamento da
demanda por creche para a populacao de até 3 (trés) anos, como forma de planejar
a oferta e verificar o atendimento da demanda manifesta.

1.4 Estabelecer, no primeiro ano de vigéncia do PME, normas, procedimentos e
prazos para definicdo de mecanismos de consulta publica da demanda das familias

por creches.

1.5 Manter e ampliar, em regime de colaboragdo e respeitadas as normas de
acessibilidade, programa nacional de construgdo e reestruturagdo de escolas, bem
como de aquisicdo de equipamentos, visando a expansdo e a melhoria da rede

fisica de escolas publicas de educacgao infantit.

1.6 Implantar, ate o segundo ano de vigéncia deste PME, avaliagdo da educagao
infantil, a ser realizada a cada 2 (dois) anos, com base em parametros nacionais de
qualidade, a fim de aferir a infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, as condigdes
de gestdo, os recursos pedagogicos, a situagdo de acessibilidade, entre outros

indicadores relevantes.
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1.7 Articular a oferta de matriculas gratuitas em creches certificadas como
entidades beneficentes de assisténcia social na area de educagdo com a expansao

da oferta na rede escolar publica.

1.8 Promover a formagéo inicial e continuada dos (as) profissionais da educacao
infantil, garantindo, progressivamente, o atendimento por profissionais com
formagao superior bem como a valorizagao dos mesmos.

1.9 Estimular a articulagéo entre pés-graduacao, nucleos de pesquisa e cursos de
formagao para profissionais da educagdo, de modo a garantir a elaboracdo de
curriculos e propostas pedagégicas que incorporem os avancgos de pesquisas
ligadas ao processo de ensino-aprendizagem e as teorias educacionais no
atendimento da populagéo de 0 (zero) a 5 (cinco) anos.

1.10 Fomentar o atendimento das populagdes do campo e das comunidades
quilombolas na educagdo infantii na respectiva comunidade, por meio do
redimensionamento da distribuicao territorial da oferta, limitando a nucleacao de
escolas e o deslocamento de criancas, de forma a atender as especificidades

dessas comunidades, garantido consulta prévia e informada.

educacional especializado complementar e suplementar aos (as) alunos (as) com

1.11 Priorizar o acesso a educacéo infantil e fomentar a oferta do atendimento

deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, assegurando a educacdo bilingue para criangas surdas e a

transversalidade da educagao especial nessa etapa da educagao basica.

1.12 Implementar, em carater complementar, programas de orientagéo e apoio as
familias, por meio da articulagao das areas de educagdo, saude e assisténcia
social, com foco no desenvolvimento integral das criangas de até 3 (trés) anos de
idade.

1.13 Preservar as especificidades da educacgéo infantil na organizacdo da rede
escolar do Sistema Municipal de Ensino, garantindo o atendimento da crianga de 0
(zero) a 5 (cinco) anos em estabelecimentos que atendam a parametros nacionais
de qualidade, e a articulagdo com a etapa escolar seguinte, visando ao ingresso do

(a) aluno (a) de 6 (seis) anos de idade no ensino fundamental.

1.14 Fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso e da

permanéncia das criangas na educagado infantil, em especial dos beneficiarios de
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programas de transferéncia de renda, em colaboragao com as familias e com os

érgaos publicos de assisténcia social, satde e protegao a infancia.

1.15 Promover a busca ativa de criangas em idade correspondente a educagao
infantil, em parceria com 6rgéos publicos de assisténcia social, saude e protegéo a
infancia, preservando o direito de opgao da familia em relag&o as criancas de até 3

(trés) anos.

1.16 O Municipio, com a colaboragao da Unido e do Estado, realizara e publicara, a
cada ano, levantamento da demanda manifesta por educagao infantil em creches e
pré-escolas, como forma de planejar e verificar o atendimento.

1.17 Garantir em regime de colaboragdo com a Uni&o para 0 acesso a educagao
infantil em tempo integral, para todas as criangas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos,
conforme estabelecido nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao

Infantil.

1.18 Garantir, em regime de colaboragdo com a Unido e o Estado, que até 2018 os
espacos fisicos destinados ao atendimento da creche e da pre-escola, sejam

equipados com materiais de apoio pedagégico, adequados a faixa etaria.

1.19 Garantir, que nos programas de formagao continuada para professores de
Educacao Infantil sejam ofertados conhecimentos especificos na area de educagao
especial de forma a contribuir para o processo de incluséo de criangas em turmas

regulares e que necessitam de atendimento educacional especializado.

1.20 Garantir, até o ano de 2018, em parceria com a Unido e o Estado, espaco
fisico (equipamentos e materiais de apoio pedagoégico) adequado para as salas do
1° Ano do Ensino Fundamental de forma que contribua para minimizar o impacto
entre as etapas da Educacéo Basica, respeitando desse modo as culturas infantis e

garantindo uma politica de temporalidade da infancia.

1.21 Cumprir, até o ano de 2018, e continuamente até o ultimo ano de vigéncia do
PME a adequagdo do quadro de profissionais do Municipio, de acordo com a
demanda de matriculas, de modo a atender as necessidades de cada instituicao
escolar, considerando o numero de criangas por professor de acordo com a
legislagao atual, bem como profissionais habilitados para atender as criancas que
necessitam de atendimento educacional especializado conforme esta disposto no
artigo 14 da Resolugao n° 01/2008 do Conselho Municipal de Educacao.
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1.22 Garantir, em regime de colaboragdo com a Unido e o Estado, o transporte
escolar adequado para criangas da Educagdo Infantil (creche e pré-escola) das
localidades urbanas e do campo considerando as criangas que necessitam de

atendimento educacional e especializado.

1.23 Adquirir, durante a vigéncia do PME recursos financeiros por meio do PAR
para a construgdo de creches no padrdo do FNDE, garantindo as especificidades
necessarias em relacéo a estrutura, equipamentos e materiais de apoio pedagogico

para o atendimento dessa etapa da Educagao Basica.

1.24 Instituir equipe de apoio multiprofissional (psicopedagogos, assistente social,
pediatra, fonoaudidlogos, psicdlogos, odontélogos e nutricionista), em parceria com
as Secretarias Estaduais € Municipais de Saude e Assisténcia Social, a fim de
promover acompanhamentos periddicos as criangas e profissionais da Educagao

Infantil e modalidades da Rede de Escolas do Sistema Municipal de Ensino.

1.25 Realizar, Concurso Publico para o provimento de vagas para profissionais da
Educacdo Infantil (professores e profissionais de apoio), a fim de assegurar ©
suprimento de vagas e o regular atendimento na Rede de Escolas do Sistema

Municipal de Ensino.

1.26 Instituir, até o ano de 2016, uma politica de formacao continuada para o0s
profissionais da Educacdo Infantil, possibilitando a qualificagdo do trabalho
pedagogico, bem como o atendimento adequado por todos que trabalham com essa
etapa da Educagao Basica.

1.27 Fortalecer e ampliar as agdes do Programa Municipal de Educagéo Infantil —
PROMEDIM regulamentado pela Resolugdo n® 004/2012 COMED-UP, a fim de
acompanhar, sistematizar e implementar as atividades desenvolvidas nessa etapa
da Educacao Basica, fortalecendo o processo ensino aprendizagem na Rede de

Escolas do Sistema Municipal de Ensino.

1.28 Estabelecer, parceria com o servico de saude, a aplicagédo de testes do
pezinho, da orelhinha e de acuidade visual, no sentido de detectar problemas
visuais e auditivos com vistas a favorecer o atendimento na estimulagéo essencial,
de criancas de 0 a 3 anos e 11 meses que apresentam atraso no desenvolvimento
neuropsicomotor, sindromes, paralisia cerebral e casos de alto risco

(prematuridade, baixo peso, desnutrigdo, apgar baixo, negligéncia de cuidados pela
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familia, falta de estimulagdo, vulnerabilidade social, econémica e cultural e filhos de

pais com deficiéncia intelectual).

|8

META 2

T Ly W . PR - o s - <rm

Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populagéo de
6 (seis) a 14 (quatorze) anos de idade e garantir que pelo menos 65%
(sessenta e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade

recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PME.

ESTRATEGIAS '~

A

2.1 Participar, co’rr; o Ministério da Ec'iacye‘i’g‘éo,' ém ;rﬁkéulagébqékcblékbdfégtéé) comn )o'
Estado, até o fim da vigéncia deste PME, da elaboragéo da proposta de direitos e
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento para 0s estudantes do Ensino
Fundamental que devera ser encaminhada ao Conselho Nacional de Educagao,

precedidas de consulta publica.

2.2 Pactuar em regime de colaboragdo com a Unido e o Estado no ambito da
instancia permanente de que trata o § 5° do art. 7° da Lei 13.005/2014, a
implantagao dos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento que

configuraréo a base nacional comum curricular do ensino fundamentat.

2.3 Criar mecanismos para o acompanhamento individualizado dos (as) alunos (as)

do Ensino Fundamental da Rede de Escolas do Sistema Municipal de Ensino.

2 4 Fortalecer 0 acompanhamento e 0 monitoramento do acesso, da permanéncia e
do aproveitamento escolar dos beneficiarios de programas de transferéncia de
renda, bem como das situacdes de discriminagdo, preconceitos e violéncias na
escola, visando ao estabelecimento de condigbes adequadas para O sucesso
escolar dos (as) alunos (as), em colaboragdo com um psicopedagogo, um
assistente social na instituicao de ensino, com as familias, com 6rgéos publicos de

assisténcia social, satde e protegao a infancia, adolescéncia e juventude.

2.5 Promover a busca ativa de criangas e adolescentes fora da escola, em parceria

com orgaos publicos de assisténcia social, saude e protecdo a infancia,
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adolescéncia e juventude.

2.6 Desenvolver tecnologias pedagogicas que combinem, de maneira articulada, a
organizagéo do tempo e das atividades didaticas entre a escola e 0 ambiente
comunitario, considerando as especificidades da educagao especial, das escolas do

campo e da comunidade quilombola.

2.7 - Disciplinar, no ambito do Sistema Municipal de Ensino, a organizagao flexivel
do trabalho pedagdgico, incluindo adequacéao do calendario escolar de acordo com
a realidade local, a identidade cultural e as condigdes climaticas da regiao.

2.8 Promover a relagao das escolas com instituigbes e movimentos culturais, a fim
de garantir a oferta regular de atividades culturais para a livre fruicdo dos
estudantes dentro e fora dos espagos escolares, assegurando ainda que as escolas
se tornem polos de criagdo e difusdo cultural e minimizagdo dos impactos

ambientais.

2.9 Incentivar a participacdo dos pais ou responsaveis no acompanhamento das
atividades escolares dos filhos por meio do estreitamento das relagbes entre as

escolas e as familias.

2.10 Estimular a oferta do ensino fundamental, em especial dos anos iniciais, para
as populagdes do campo e quilombolas, nas proprias comunidades em consonancia

com a demanda.

2.11 Desenvolver formas alternativas de oferta do ensino fundamental, garantida a
qualidade, para atender aos filhos e filhas de profissionais que se dedicam a

atividades de carater itinerante.

2.12 Oferecer atividades extracurriculares de incentivo aos (as) estudantes e de

estimulo a habilidades, inclusive mediante certames e concursos nacionais.

2.13 Promover atividades de desenvolvimento e estimulo a habilidades esportivas
nas escolas atendendo alunos do 1° ao 9° ano, interligadas a um plano de

disseminagéo do desporto educacional e de desenvolvimento esportivo nacional.

2.14 Adquirir a dominialidade dos prédios publicos nos quais estdo funcionando a
Rede de Escolas do Sistema Municipal de Ensino com vistas a aquisigao da
melhoria das condigbes fisicas, de funcionamento e de atendimento a comunidade

escolar.
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2.15 Pactuar, em regime de colaboragdo com a Unido e o Estado, programa de
restauragao para a melhoria das condi¢des fisicas e de funcionamento das escolas
urbanas e em especial das escolas do campo, dotando-as progressivamente de
mobiliario, equipamentos, material didatico-pedagogico, biblioteca, laboratorios,
espago cultural e quadra poliesportiva, considerando o disposto na Lei n°
1.114/2008 que cria as escolas de Educagédo Basica do Sistema Municipal de

Ensino.

2.16 Em regime de colaboragdo com a Unido e o Estado garantir o transporte
escolar para as criangas e estudantes das escolas da Rede Municipal de Ensino,
bem como a melhoria das estradas que ddo acesso as escolas do campo

assegurando O seu acesso e permanéncia.

2.17 Assegurar nos espagos escolares a inclusdo digital, equipamentos
tecnoldgicos e redes de acesso para estudantes e professores, especialmente nas
escolas do campo em conformidade com as Tecnologias da Informagéo e
Comunicagao —- TICs.

2.18 Assegurar a continuidade, implementagdo e ampliagdo dos Programas
Municipais para o desenvolvimento do Ensino Fundamental considerando as
modalidades de Educagio de Jovens e Adultos, Educagao Basica do Campo,
Educagao Escolar Quilombola e Educacéo Especial no ambito da Rede de Escolas
que compde o Sistema Municipal de Ensino conforme prevé a Resolugao 004/2012

do Conselho Municipal de Educagao.

2.19 Criar Programas Municipais para o desenvolvimento do Ensino Fundamental e
suas modalidades em conformidade com politicas publicas implementadas pelo

Sistema Municipal de Ensino.

2.20 Criar, desenvolver e executar, no primeiro ano de vigéncia do PME, o
programa de acessoria de comunicagdo da Secretaria Municipal de Educacgio, com
vistas a dar publicidade as a¢6es dos 6rgaos administrativos e de controle social,

bem como da Rede de Escolas do Sistema Municipal de Ensino.

2.21 Elaborar, implantar e executar o Plano Estratégico da Secretaria Municipal de
Educagdo, até o primeiro ano de vigéncia do PME, como garantia para o

desenvolvimento das politicas publicas de carater administrativo e pedagogico,

implementadas pelo Sistema Municipal de Ensino, bem como os programas
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municipais, de modo a atender as etapas e modalidades da Educacdo Basica,

ofertadas pela Rede de Escolas Municipais.

2.22 Implementar o funcionamento do Conselho Municipal de Educagédo, Orgao de
Controlo Social, de modo a garantir espago equipado e aparethado para o

desenvolvimento pleno de suas ag¢des junto a Rede de Escolas do Sistema

Municipal de Ensino e instituigées de ensino privadas no ambito de sua atuagao.

Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagédo de 15
(quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia
deste pme, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 75% (setenta e

cinco por cento).

31 Arr\)o‘iér'\é édéééd,

programa nacional de renovagéo do ensino médio, a fim de incentivar praticas com
abordagens interdisciplinares estruturadas pela relagéo entre teoria e pratica, por
meio de curriculos escolares que organizem, de maneira flexivel é diversificada,
conteudos obrigatorios e eletivos articulados em dimensdes como ciéncia, trabalho,
linguagens, tecnologia, cultura e esporte, garantindo-se a aquisicdo de
equipamentos e laboratérios, a produgédo de material didatico especifico, a formagao
continuada de professores (Pacto nacional pelo fortalecimento do ensino médio) e a

articulagao com instituicdes académicas, esportivas e culturais.

3.2 A Secretaria Municipal de Educagdo em articulagdo e colaboragdo com o
Estado, ate o 2° (segundo) ano de vigéncia do PME apoiara a implantacdo da
proposta do Ministério de Educagdo que garantem direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento para os estudantes do ensino médio,
considerando tempos e etapas de organizacado deste nivel de ehsino, com vistas a

garantir formagao basica comum.

3.3 Pactuar entre a Unido, o Estado, e o Municipio de Unido dos Palmares, no
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ambito da instancia permanente de que trata o § 5° do art. 7° desta Lei 13.005/2014,
a implantacdo dos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento que

configuraréo a base nacional comum curricular do ensino médio.

3.4 Apoiar e desenvolver, garantindo a fruicdo de bens e espagos culturais, de
forma regular, bem como a ampliagédo da pratica desportiva, integrada ao curriculo

escolar.

3.5 Tornar obrigatorio a implantagdo e ampliagdo dos programas e acgdes de
corre¢ao de fluxo do ensino fundamental, por meio do acompanhamento
individualizado do (a) aluno (a) com rendimento escolar defasado e pela adogéo de
praticas como aulas de refor¢o no turno complementar, estudos de recupéragéo e
progressdo parcial, de forma a reposiciona-lo no ciclo escolar de maneira
compativel com sua idade.

3.6 Apoiar em regime de colaboragdo com a Unido e o Estado a universalizagdo o
Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM, fundamentado em matriz de referéncia
do conteudo curricular do ensino médio e em técnicas estatisticas e psicométricas
que permitam comparabilidade de resultados, articulando-o com o Sistema Nacional
de Avaliagdo da Educagdo Basica - SAEB, e promover sua utilizacdo como
instrumento de avaliacdo sistémica, para subsidiar politicas publicas para a
educagao basica, de avaliagdo certificadora, possibilitando afericdo de
conhecimentos e habilidades adquiridos dentro e fora da escola, e de avaliagéo

classificatéria, como critério de acesso a educagao superior.

3.7 Apoiar a expansao das matriculas gratuitas de ensino médio integrado a

educacao profissional.

3.8 Fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso e da permanéncia
dos e das jovens beneficiarios (as) de programas de transferéncia de renda, no
ensino medio, quanto a frequéncia, ao aproveitamento escolar e a interagdo com o
coletivo, bem como das situagdes de discriminacdo, preconceitos e violéncias,
praticas irregulares de exploragdo do trabalho, consumo de drogas, gravidez
precoce, em colaboragcdo com as familias e com érgéos publicos de assisténcia

social, saude e protegao a adolescéncia e juventude.

3.9 Fomentar e garantir o acesso e a permanéncia de estudantes e profissionais,

combatendo todas as formas de discriminacao.
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3.10 Promover a busca ativa da populagao de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos
fora da escola, em articulagdo com os servigos de assisténcia social, saude e
protecao a adolescéncia e a juventude.

3.11 Fomentar programas de educagao e de cultura para a populagéo urbana e do
campo (quilombolas e assentados) de jovens, na faixa etaria de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos, e de adultos, com qualificagao social e profissional para aqueles

que estejam fora da escola e com defasagem no fluxo escolar.

3.12 solicitar o redimensionamento da oferta do ensino médio nos turnos diurno e
noturno, bem como a distribui¢ao territorial das escolas de ensino médio, de forma a
atender a toda a demanda, de acordo com as necessidades especificas dos

estudantes das areas urbanas e do campo (quilombolas e assentados).

3.13 desenvolver formas alternativas de oferta do ensino meédio, garantida a
qualidade, para atender aos filhos e filhas de profissionais que se dedicam a

atividades de carater itinerante.

3.14 Desenvolver agbes e politicas de prevencdo a evasao motivada por
preconceito ou quaisquer formas de discriminagao, criando rede de protecao contra

formas associadas de excluséo.

3.15 Estimular a participagéo dos adolescentes nos cursos das areas tecnoloégicas e
cientificas.

3.16 Promover cursos interdisciplinares na formagao inicial e continuada dos (as)
profissionais do Ensino Médio, com foco na educagao sexual e relagbdes de género

a luz dos direitos humanos.

3.17 Realizar, fomentar e apoiar premiagdes de praticas e iniciativas pedagogicas,
concursos e campanhas e outros eventos que promovam a énfase na promogao da

cidadania e na erradicacao de todas as formas de discriminagao.

3.18 Acompanhar e apoiar implantagdo em regime de colaboragdo com a Unido e o
Estado um Campus do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de
Alagoas — IFAL, a fim de garantir o acesso a Educacdo Basica na Modalidade
Técnica e suas vertentes, dos estudantes egressos do Ensino Fundamental e suas
modalidades que s&o ofertados pela Rede de Escolas do Sistema Municipal de

Ensino.

3.19 Solicitar ao sistema estadual a garantia de mobilidade para os (as) estudantes
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matriculados em institutos federais.

" META 4

Universalizar, para a populagédo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, o acesso a educacdo basica e ao atendimento educacional

especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes,

escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados.

g ¥ v P IR RN
K E

[ B A

4.1 Contab.iklizar: para fAinsv do rlep'asse‘ doFundo ‘de Manutencao e Desenvolvimento
da Educagao Basica e de Valoriza¢do dos Profissionais da Educagao - FUNDEB, as
matriculas dos (as) estudantes da educacao regular da rede publica que recebam
atendimento educacional especializado complementar e suplementar, sem prejuizo
do computo dessas matriculas na educagao basica regular, e as matriculas
efetivadas, conforme o censo escolar mais atualizado, nos termos da Lei no 11.494,

de 20 de junho de 2007.

4.2 Promover, no prazo de vigéncia deste PME, atendimento escolar a 50%
(cinquenta por cento) da demanda manifesta pelas familias de criancas de 0 (zero)
a 3 (trés) anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacéo, observado o que dispde a Lei no 9.394, de 20 de

dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional.

4.3 Definir no segundo ano de vigéncia deste PME, salas de recursos
multifuncionais e fomentar a formagéo continuada de professores e professoras
para o atendimento educacional especializado na Rede de Escolas urbanas, do

campo e de comunidades quilombolas que compde o Sistema Municipal de Ensino.

4.4 Garantir atendimento educacional especializado em salas de recursos
multifuncionais e nas escolas, nas formas complementar e suplementar, a todos
(as) alunos (as) com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas

habilidades ou superdotagcdo, matriculados na rede publica de educagéo basica,
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conforme necessidade identificada por meio de avaliagdo, ouvidos a familia e o

aluno.

4.5 Compor equipes multidisciplinares de apoio, pesquisa € assessoria, articulados
com instituicbes académicas e integrados por profissionais das areas de saude,
assisténcia social, pedagogia e psicologia, para apoiar o trabalho dos (as)
professores da educagdo basica com os (as) alunos (as) com deficiéncia,

transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao

4.6 Manter e ampliar programas suplementares que promovam a acessibilidade nas
instituicdes publicas, para garantir o0 acesso e a permanéncia dos (as) alunos (as)
com deficiéncia por meio da adequacédo arquitetdnica, da oferta de transporte
acessivel e da disponibilizacdo de material didatico préprio e de recursos de

tecnologia assistiva, assegurando, ainda, no contexto escolar, em todas as etapas,

habilidades ou superdotacao.

|

l

{ niveis e modalidades de ensino, a identificagdo dos (as) alunos (as) com altas
i

i 4.7 garantir a oferta de educacao bilingue, em Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS
} como primeira lingua e na modalidade escrita da Lingua Portuguesa como segunda
lingua, aos (as) alunos (as) surdos e com deficiéncia auditiva de 0 (zero) a 17
| (dezessete) anos, em escolas inclusivas, nos termos do art. 22 do Decreto no
5626, de 22 de dezembro de 2005, e dos arts. 24 e 30 da Convengao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem como a adog&o do Sistema Braille de

leitura para cegos e surdo-cegos.

4.8 Garantir a oferta de educagao inclusiva, vedada a exclusao do ensino regular
sob alegacdo de deficiéncia e promovida a articulagdo pedagogica entre o ensino

regular e o atendimento educacional especializado

4.9 Fortalecer o acompanhamento e 0 monitoramento do acesso a escola e ao
atendimento educacional especializado, bem como da permanéncia e do
desenvolvimento escolar dos (as) alunos (as) com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo beneficiarios (as) de
programas de transferéncia de renda, juntamente com o combate as situacdes de
discriminagéo, preconceito e violéncia, com vistas ao estabelecimento de condicbes

adequadas para o sucesso educacional, em colaboragdo com as familias e com os

orgéos publicos de assisténcia social, saude e prote¢do a infancia, a adolescéncia e
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a juventude.

410 Fomentar pesquisas voltadas para o desenvolvimento de metodologias,
materiais didaticos, equipamentos e recursos de tecnologia assistiva, com vistas a
promogdo do ensino e da aprendizagem, bem como das condi¢cdes de
acessibilidade dos (as) estudantes com deficiéncia, transtornos globais do

desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéao.

4.11 Promover o desenvolvimento de pesquisas interdisciplinares para subsidiar a
formulagdo de politicas publicas intersetoriais que atendam as especificidades
educacionais de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo que requeiram medidas de
atendimento especializado;

4.12 Promover a articulagao intersetorial entre 6rgéos e politicas publicas de saude,
assisténcia social e direitos humanos, em parceria com as familias, com o fim de
desenvolver modelos de atendimento voltados a continuidade do atendimento
escolar, na educacdo de jovens e adultos, das pessoas com deficiéncia e
transtornos globais do desenvolvimento com idade superior a faixa etaria de
escolarizagao obrigatoria, de forma a assegurar a atencéao integral ao longo da vida.

4.13 Apoiar a ampliacao das equipes de profissionais da educacao para atender a
demanda do processo de escolarizagdo dos (das) estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo,
garantindo a oferta de professores (as) do atendimento educacional especializado,
profissionais de apoio ou auxiliares, tradutores (as) e intérpretes de Libras, guias-
intérpretes para surdo-cegos, professores de Libras, prioritariamente surdos, e

professores bilingues.

4.14 Definir, no segundo ano de vigéncia deste PME, indicadores de qualidade e
politica de avaliagdo e superviséo para o funcionamento de instituicées publicas e
privadas que prestam atendimento a alunos com deficiéncia, transtornos globais do

desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo.

4.15 Promover, por iniciativa da Secretaria Municipal de Educagéo, nos 6rgaos de
pesquisa, demografia e estatistica competentes, a obtencdo de informacgao
detalhada sobre o perfil das pessoas com deficiéncia, transtornos globais do

desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo de O (zero) a 17 (dezessete)
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anos.

4.16 Incentivar em regime de colaboragdo a inclusdo nos cursos de licenciatura e
nos demais cursos de formacao para profissionais da educacéo, inclusive em nivel
de pods-graduacgéo, observado o disposto no caput do art. 207 da Constituicdo
Federal, dos referenciais tedricos, das teorias de aprendizagem e dos processos de
ensino-aprendizagem relacionados ao atendimento educacional de alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou

superdotacéo.

417 promover parcerias com instituicbes comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, visando a
ampliar as condigbes de apoio ao atendimento escolar integral das pessoas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou

superdotagao matriculadas nas redes publicas de ensino.

418 Promover parcerias com instituicbes comunitarias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, visando a
ampliar a oferta de formacéo continuada e a produgdo de material didatico
acessivel, assim como o0s servigos de acessibilidade necessarios ao pleno acesso,
participacao e aprendizagem dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo matriculados na rede publica

de ensino.

419 promover parcerias com instituicdes comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, a fim de
favorecer a participacdo das familias e da sociedade na construgdo do sistema

educacional inclusivo.

4.20 Instituir equipe de apoio multiprofissional (psicopedagogos, assistente social,
pediatra, fonoaudidlogos, psicélogos, odontélogos e nutricionista), em parceria com
as Secretarias Estaduais e Municipais de Saude e Assisténcia Social a fim de
promover acompanhamentos periodicos aos estudantes e profissionais do Ensino

Fundamental e modalidades da Rede de Escolas do Sistema Municipal de Ensino.

4.21 Desenvolver, em regime de colaboragdo com a Unido e o Estado, acdes de
atendimento especializado entre os 6rgaos ligados a Saude, Trabalho, Lazer,

Cultura, Esportes, Ciéncia e Tecnologia, a fim de garantir 0 acesso e a incluséo dos
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estudantes que necessitam de atendimento educacional especializado no ambiente

escolar e nos varios setores da comunidade.

422 Universalizar, em regime de colaboracdo com a Unido e o Estado, padrbes
minimos de infraestrutura, a fim de garantir o acesso aos estudantes que

necessitam de atendimento educacional especializado.

4.23 Implantar parceria com o Sistema S de Inclusédo (SENAI, SENAC, SESC,
SEBRAE e SESI), e instituicbes governamentais e nao governamentais para
garantir a oferta de qualificagao profissional aos jovens, adultos e idosos, publico

alvo da Educacéo Especial, para sua posterior inclusdo no mercado de trabalho.

4.24 Estabelecer, parceria com o servico de saude, a aplicagao de testes de
acuidade visual e auditivo nos estudantes, no sentido de detectar problemas e

favorecer o atendimento especializado;

4.25 Fortalecer, em regime de colaboragcdo com a Unido, o Estado e a Secretaria
Municipal de Saude, o Programa Saude na Escola, a fim de promover a ampliagao
e acompanhamento das a¢des na Rede de Escolas do Sistema Municipal de

Ensino.

4.27 Definir no primeiro ano de vigéncia deste PME a implantag&do de uma equipe
multiprofissional (Psicologo, Psicopedagogo, Assistente Social e Especialista em
Educagéo Especial) para compor o quadro do Programa Municipal de Inclusdo
Educacional — PROINCLUI, a fim de garantir o desenvolvimento de uma politica de
inclusao no ambiente escolar, através de praticas pedagoégicas, utilizagdo de
curriculos e metodologias flexiveis de modo a favorecer o processo de ensino

aprendizagem dos estudantes que necessitam de atendimento educacional

especializado, inseridos na Rede de Escolas do Sistema Municipal de Ensino.

Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do

ensino fundamental.

51 Estruturar osprocessos kbe‘dagégki‘cos dekalhfabke;tiz‘avgéo, nosﬂ 'an'os iniciais do
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ensino fundamental, articulando-os com as estrategias desenvolvidas na pré-escola,
com qualificagéo e valorizagdo dos (as) professores (as) alfabetizadores e com
apoio pedagdgico especifico, a fim de garantir a alfabetizagcdo plena de todas as

criangas.

5.2 Instituir, em regime de colaboracdo com a Unido e o Estado instrumentos de
avaliagao nacional, estadual e municipal periddicos e especificos para aferir a
alfabetizacdo das criangas, aplicados a cada ano, bem como estimular as escolas a
criarem os respectivos instrumentos de avaliagdo € monitoramento, implementando
medidas pedagodgicas para alfabetizar todos os estudantes até o final do terceiro

ano do ensino fundamental.

5.3 Garantir e ampliar as ag¢des do Programa Municipal de Avaliacdo da
Aprendizagem — PROAVALIA, a fim de estabelecer propostas para atingir as metas
do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB, nos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental através de um processo continuo de avaliagdo diagndstica,
consolidando dados estatisticos que sirvam de referéncia para o planejamento e o
replanejamento de agdes que elevem a qualidade do ensino em toda a Rede de
Escolas do Sistema Municipal de Ensino.

5.4 Apoiar a selegéo, certificacdo e divulgacao de tecnologias educacionais para a
alfabetizacdo de estudantes, asseguradas a diversidade de métodos e propostas
pedagodgicas, bem como o acompanhamento dos resultados em que forem
aplicadas, devendo ser disponibilizadas, preferencialmente, como recursos

educacionais abertos.

5.5 Fomentar o desenvolvimento de tecnologias educacionais e de praticas
pedagdgicas inovadoras que assegurem a alfabetizagao e favoregam a melhoria do
fluxo escolar e a aprendizagem dos estudantes, consideradas as diversas

abordagens metodolégicas e sua efetividade.

5.6 Apoiar a alfabetizagdo de estudantes do campo, quilombolas e de populagcdes
itinerantes, com a producdo de materiais didaticos especificos, e desenvolver
instrumentos de acompanhamento que considerem a identidade cultural da

comunidade quilombola.

5.7 Promover e estimular a formac&o inicial e continuada de professores (as) para a

alfabetizagéo de criangas, com o conhecimento de novas tecnologias educacionais
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e praticas pedagogicas inovadoras, estimulando a articulagéo entre programas de
pds-graduagao stricto sensu e agdes de formagdo continuada de professores (as)

para a alfabetizagéo.

5.8 Apoiar a alfabetizagdo das pessoas com deficiéncia, considerando as suas
especificidades, inclusive a alfabetizagdo bilingue de pessoas surdas, sem

estabelecimento de terminalidade temporal.

Ty H B T

Oferecer educagédo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e

cinco por cento) dos estudantes da educacéo basica.

61 Promover, cbm ’o'apoic,) d; Uniéd, a oferta wde' éd‘ucégéowbésicé vp‘dblvi‘ca er:w
tempo integral, por meio de atividades de acompanhamento pedagégico e
multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas, de forma que o tempo de
permanéncia dos estudantes na escola, ou sob sua responsabilidade, passe a ser
igual ou superior a 7 (sete) horas diarias durante todo o ano letivo, com a ampliagao
progressiva da jornada de professores em uma Unica escola e profissionais

devidamente habilitados.

6.2 Instituir, em regime de colaboragdo com a Unido e o Estado, programa de
construgado de escolas com padrdo arquitetonico e de mobiliario adequado para
atendimento em tempo integral, prioritariamente em comunidades pobres ou com

criangas e adolescentes em situagé@o de vulnerabilidade social.

6.3 Institucionalizar e manter, em regime de colaborag&o, programa de ampliagao e
reestruturacdo das escolas publicas, por meio da instalagdo de quadras
poliesportivas, laboratérios, inclusive de informatica, espagos para atividades
culturais, bibliotecas, auditérios, cozinhas, refeitérios, banheiros e outros
equipamentos, bem como da produgdo de material didatico e da formag&o de

recursos humanos para a educagédo em tempo integral.

151



bAds
EA-SN

PREFEITURA MUNICIPAL DE UNIAO DOS PALMARES ‘_
p——— e - il ek S Y
PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAQ 2015-2025

6.4 Fomentar a articulacdo da escola com os diferentes espagos educativos,
culturais e esportivos e com equipamentos publicos, como centros comunitarios,
bibliotecas, pragas, parques, museus, teatros, cinemas e planetarios no municipio e

regiao.

6.5 Estimular a oferta de atividades voltadas a ampliacao da jornada escolar de
estudantes matriculados nas escolas da rede publica de educagéo basica por parte
das entidades privadas de servi¢o social vinculada ao sistema sindical, de forma

concomitante e em articulagao com a rede publica de ensino.

6.6 Orientar a aplicacdo da gratuidade em atividades de ampliagao da jornada
escolar dos estudantes das escolas da rede publica de educagéo basica, de forma
concomitante e em articulagdo com a rede publica de ensino, conforme prevé o art.
13 da Lei n® 12.101/2009.

6.7 Atender as escolas do campo e de comunidade quilombola na oferta de
educagdo em tempo integral, com base em consulta prévia e informada,

considerando-se as peculiaridades locais.

6.8 Garantir a educagdo em tempo integral para pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo na
faixa etaria de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos, assegurando atendimento
educacional especializado complementar e suplementar ofertado em salas de

recursos multifuncionais da propria escola ou em instituicdes especializadas.

6.9 Adotar medidas para otimizar o tempo de permanéncia dos alunos na escola,
direcionando a expansao da jornada para o efetivo trabalho escolar, combinado
com atividades recreativas, esportivas, culturais com acompanhamento pedagogico

multidisciplinar.

6.10 Garantir alimentacao escolar que contemple a necessidade nutricional diaria
dos estudantes que permanecem em escola de tempo integral conforme legislagéo
especifica.

6.11 Realizar, fomentar e apoiar premiacdes de pratica e iniciativas pedagogicas
com cursos e campanhas e outros eventos que promovam a cidadania e

erradicacao de todas as formas de discriminagao.

6.12- Realizar fomentar e apoiar premia¢des de pratica e iniciativa pedagdgica com

cursos e campanhas e outros eventos que promovam a educagao ambiental.
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<L R META 7 |

Fomentar a qualidade da educagao basica em todas as etapas e modalidades,
com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as
seguintes médias nacionais para o IDEB: 6,0 nos anos iniciais do ensino
fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino fundamental e 5,2 no ensino

médio.

R e R T

U7 ESTRATEGIAS

PO

PR

I
.

7.1 Estabelecer e implantar, mediante pactuacéo interfederativa, diretrizes
pedagdgicas para a educagédo basica e a base nacional comum dos curriculos, com
direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento dos estudantes para cada

ano do ensino fundamental, respeitada a diversidade regional, estadual e local.

7.2 Assegurar que:

a) no quarto ano de vigéncia deste PME, pelo menos 70% (setenta por cento) dos
estudantes do Ensino Fundamentai tenham alcangado nivel suficiente de
aprendizado em relacdo aos direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento de seu ano de estudo, e 50% (cinquenta por cento), pelo menos, o
nivel desejavel;

b) no nono ano de vigéncia deste PME, todos os (as) estudantes do Ensino
Fundamental tenham alcancado nivel suficiente de aprendizado em relagéo aos
direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de estudo, e

80% (oitenta por cento), pelo menos, o nivel desejavel.

7.3 Constituir, em colaboracdo com a Unido e o Estado um conjunto municipal de
indicadores de avaliagao institucional e metas intermediarias com base no perfil dos
estudantes e do corpo de profissionais da educacdo, nas condigbes de
infraestrutura das escolas, nos recursos pedagogicos disponiveis, nas
caracteristicas da gestdo e em outras dimensdes relevantes, considerando as
especificidades das modalidades de ensino com base nos parametros nacionais de

avaliagéo.
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7.4 Fomentar processo continuo de autoavaliagdo das escolas de educagéo basica,
por meio da constituicdo de instrumentos de avaliagdo que orientem as dimensdes
a serem fortalecidas, destacando-se a elaboragéo de planejamento estratégico, a
melhoria continua da qualidade educacional, a formagéo continuada dos (as)

profissionais da educac¢éo e o aprimoramento da gestao democratica.

7.5 Formalizar e executar o Plano de A¢des Articuladas (PAR), dando cumprimento
as metas de qualidade estabelecidas para a Educacdo Baésica publica e as
estratégias de apoio técnico e financeiro voltadas a melhoria da gestao educacional,
a formagéo de professores e profissionais de servigos e apoio escolares, a
ampliacdo e ao desenvolvimento de recursos pedagogicos e a melhoria e expanséo

da infraestrutura fisica da rede escolar.

7.6 Realizar formagao continuada, presencial e/ou a distancia, para os profissionais
de educacao (gestores, professores e pedagogos), da Rede de Escolas do Sistema
Municipal de Ensino, em todas as etapas e modalidades de ensino, a luz dos
Direitos Humanos, Educacdo Fiscal e Educagcdo Ambiental, a fim de que

reconhecam e valorizem a diversidade e a democracia participativa.

7.7 Associar a prestagdo de assisténcia técnica financeira a fixagdo de metas
intermediarias, nos termos estabelecidos conforme pactuagéo voluntaria entre os
entes federados, priorizando a Rede de Escolas do Sistema Municipal de Ensino
com IDEB abaixo da média nacional.

7.8 Desenvolver e aplicar indicadores especificos de avaliagdo da qualidade da
educacao especial, bem como da qualidade da educagé&o bilingue para surdos, com

0 apoio e a colaboragéo de profissionais capacitados para esse fim.

7.9 Apoiar, o aprimoramento continuo dos instrumentos de avaliagéo da qualidade
do ensino fundamental e médio, de forma a englobar o ensino de ciéncias nos
exames aplicados nos anos finais do ensino fundamental, e incorporar o Exame
Nacional do Ensino Médio, assegurada a sua universalizagdo, ao sistema de
avaliacdo da educagdo basica, bem como apoiar o0 uso dos resultados das
avaliagdes nacionais pelas escolas e redes de ensino para a melhoria de seus
processos e praticas pedagogicas.

7.10 Orientar a Rede de Escolas do Sistema Municipal de Ensino, de forma a
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buscar atingir as metas do IDEB, diminuindo a diferenga entre as escolas com o0s
menores indices e a média nacional, garantindo equidade da aprendizagem e
reduzindo pela metade, até o Ultimo ano de vigéncia deste PME, as diferengas entre

as médias dos indices do Municipio.

7.11 Fixar, acompanhar e divulgar bienalmente os resultados pedagdgicos dos
indicadores do sistema nacional de avaliagdo da educacdo basica e do IDEB,
relativos as escolas a Rede de Escolas do Sistema Municipal de Ensino,
assegurando a contextualizagdo desses resultados, com relagdo a indicadores
sociais relevantes, como os de nivel socioeconémico das familias dos estudantes, e
a transparéncia e o acesso publico as informagdes técnicas de concepgéo e

operacao do sistema de avaliagao.

7.12 Melhorar o desempenho dos estudantes da educacdo basica nas avaliagbes
da aprendizagem no Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes - PISA,
tomado como instrumento externo de referéncia, internacionalmente reconhecido,
que avalia a média dos resultados em matematica, leitura e ciéncias conforme as
seguintes projegoes: 43,8 para 2015; 45,5 para 2018 e 47,3 para 2021.

7.13 Apoiar e incentivar o desenvolvimento, selecionar, certificar e divulgar
tecnologias educacionais para a educagéo infantil, o ensino fundamental e o ensino
médio, bem como praticas pedagodgicas inovadoras que assegurem a melhoria do
fluxo escolar e a aprendizagem, assegurada a diversidade de métodos e propostas
pedagdgicas, com preferéncia para softwares livres e recursos educacionais
abertos, bem como o acompanhamento dos resultados nos sistemas de ensino em
que forem aplicadas.

7.14 Garantir transporte gratuito para todos os estudantes da educagdo do campo
na faixa etaria da educacdo escolar obrigatéria, mediante renovagédo e
padronizagao integral da frota de veiculos, de acordo com especificagdes definidas
pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - INMETRO, e
financiamento compartilhado, com participagdo da Unido, proporcional as
necessidades, visando a redugdo da evas&do escolar e o tempo medio de

deslocamento a partir de cada situagao local.

7.15 Incentivar Programas para o desenvolvimento de pesquisas, conforme

levantamento de dados de modelos alternativos de atendimento escolar para a
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populagdo do campo, considerando as especificidades locais e as boas praticas

nacionais e internacionais.

7.16 Apoiar a universalizagao, até o quinto ano de vigéncia deste PME, o acesso a
rede mundial de computadores em banda larga de alta velocidade e triplicar, até o
final da década, a relacdo computador/estudante nas escolas da rede publica de
Educacdo Basica, promovendo a utilizagdo pedagégica das tecnologias da

informacao e da comunicagao - TICs.

7.17 Monitorar o apoio técnico e financeiro fornecido pelo MEC a gestéo escolar
mediante transferéncia direta de recursos financeiros a escola, garantindo a
participagdo da comunidade escolar no planejamento e na aplicagdo dos recursos,
visando a ampliagdo da transparéncia e ao efetivo desenvolvimento da gestao

democratica.

7.18 Acompanhar e monitorar a ampliagdo de programas e aprofundar agbes de
atendimento ao estudante, em todas as etapas da educacéo béasica, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacao e

assisténcia a saude.

7.19 Acompanhar a universalizagdo nas escolas publicas de educagéo basica, 0
acesso a energia elétrica, abastecimento de dgua tratada, esgotamento sanitario e
manejo dos residuos solidos, garantir o acesso dos alunos a espagos para a pratica
esportiva, a bens culturais e artisticos e a equipamentos e laboratorios de ciéncias

e, em cada edificio escolar, garantir a acessibilidade as pessoas com deficiéncia.

7.20 Monitorar a institucionalizacdo e manutengdo em regime de colaboragéo,
programa nacional de reestruturagcdo e aquisicdo de equipamentos para escolas

publicas, visando a equalizagéo regional das oportunidades educacionais.

7.21 Acompanhar o provimento de equipamentos e recursos tecnologicos digitais
para a utilizacdo pedagdgica no ambiente escolar a todas as escolas publicas da
educagdo basica, criando, inclusive, mecanismos para implementagdo das
condicbes necessarias para a universalizagdo das bibliotecas nas instituicoes

educacionais, com acesso a redes digitais de computadores, inclusive a internet.

7.22 O Municipio, em regime de colaboragao com a Unido e o Estado, estabelecera,
no prazo de 2 (dois) anos contados da publicagédo desta Lei, pardmetros minimos

de qualidade dos servigos da educagao basica, a serem utilizados como referéncia
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para infraestrutura das escolas, recursos pedag0gicos, entre outros insumos
relevantes, bem como instrumento para adogdo de medidas para a melhoria da

qualidade do ensino.

7.23 Acompanhar a informatizagéo integral da gestdo das escolas publicas e da
Secretaria Municipal de Educagao, bem como a implantagéo programa nacional de
formagao inicial e continuada para o pessoal técnico da secretaria de educagao,

profissionais das salas multifuncionais e laboratérios de informatica.

7.24 Apoiar a garantia de politicas de combate a violéncia na escola, inclusive pelo
desenvolvimento de acbes destinadas a capacitagdo de educadores para detecgéo
dos sinais de suas causas, como a violéncia doméstica e sexual, favorecendo a
adocao das providéncias adequadas para promover a construgéo da cultura de paz

e um ambiente escolar dotado de seguranga para a comunidade.

7.25 Apoiar, o implemento de politicas de inclusdo e permanéncia na escola para
adolescentes e jovens que se encontram em regime de liberdade assistida e em
situacdo de rua, assegurando os principios da Lei n® 8.069/1990 - Estatuto da

Crianga e do Adolescente

7.26 Garantir nos curriculos escolares contelidos sobre a histéria e as culturas afro-
brasileira, africanas e indigenas e implementar a¢cdes educacionais, nos termos das
Leis n°s 10.639, de 9 de janeiro de 2003, e 11.645, de 10 de margo de 2008,
assegurando-se 7.27 - a implementagdo das respectivas diretrizes curriculares
nacionais, por meio de acgdes colaborativas com féruns de educagdo para a
diversidade étnico-racial, conselhos escolares, equipes pedagdgicas e a sociedade

civil.

7.27 Apoiar, a consolidagdo da educagdo escolar no campo de populagdes
tradicionais, de populagdes itinerantes e de comunidade quilombola, respeitando a
articulaco entre os ambientes escolares e comunitarios e garantindo: ©
desenvolvimento sustentavel e preservacéo da identidade cultural; a participagéo da
comunidade na definicdo do modelo de organizagao pedagdgica e de gestao das
instituicdes, considerada as praticas socioculturais e as formas particulares de
organizac¢ao do tempo; a oferta bilingue na educagéo infantil € nos anos iniciais do
ensino fundamental; a reestruturacdo e a aquisicdo de equipamentos; a oferta de

programa para a formag&o inicial e continuada de profissionais da educagao; € o
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atendimento em educagéo especial.

7.28 Apoiar o desenvolvimento de curriculos e propostas pedagoégicas especificas
para educagado escolar para as escolas do campo e para as comunidades
quilombolas, incluindo os conteudos culturais correspondentes as respectivas
comunidades e considerando o fortalecimento das praticas socioculturais,
produzindo e disponibilizando materiais didaticos especificos, inclusive para os
estudantes com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagao.

7.29 Mobilizar as familias e setores da sociedade civil, articulando a educagéo
formal com experiéncias de educagéo popular e cidada, com os propésitos de que a
educacdo seja assumida como responsabilidade de todos e apoiar a ampliagao do

controle social sobre o cumprimento das politicas publicas educacionais.

7.30 Apoiar a promogao e a articulagdo dos programas da area da educagéo, de
ambito local e nacional, com os de outras areas, como saude, trabalho e emprego,
assisténcia social, esporte e cultura, possibilitando a criagdo de rede de apoio

integral as familias, como condigdo para a melhoria da qualidade educacional.

7.31 Apoiar, a universalizagdo mediante articulagdo entre os 6rgéos responsaveis
pelas areas da saude e da educagéo, o atendimento aos (as) estudantes da rede
escolar publica de educacao basica por meio de agdes de prevengdo, promogao e

atenc¢éo a saude.

7.32 Apoiar, o estabelecimento de acdes efetivas especificamente voltadas para a
promocéao, prevengao, atencao e atendimento a saude e a integridade fisica, mental
e emocional dos profissionais da educagdo, como condigdo para a melhoria da

qualidade educacionatl.

7.33 Apoiar e fortalecer, com a colaboragéo técnica e financeira da Unido, em
articutacdo com o sistema nacional de avaliagdo, os sistemas estaduais de
avaliac&o da educagéo basica, com participagdo, por ades&o, da rede municipal de
ensino, para orientar as politicas publicas e as praticas pedagogicas, com o
fornecimento das informagdes as escolas e & sociedade.

7.34 Apoiar, com especial énfase, em consonéncia com as diretrizes do Plano
Nacional do Livro e da Leitura, a formacao de leitores e leitoras e a capacitagao de

professores, bibliotecarios e agentes da comunidade para atuar como mediadores
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da leitura, de acordo com a especificidade das diferentes etapas do

desenvolvimento e da aprendizagem.

7.35 Apoiar, em articulagdo com o Estado, programa nacional de formagdo de
professores e de estudantes para promover e consolidar politica de preservagao da

memoaria nacional.

7.36 Apoiar e promover, a regulagdo da oferta da educagéo basica pela iniciativa
privada, de forma a garantir a qualidade e o cumprimento da fungado social da

educacgao.

7.37 Estabelecer politicas de estimulo as escolas que melhorarem o desempenho
no IDEB, de modo a valorizar o mérito do corpo docente, da diregcédo e da

comunidade escolar.

7.38 Garantir politicas de combate a violéncia fisica e psicologica na escola,
inclusive desenvolvendo acgdes destinadas a capacitagdo dos profissionais da
educacao para a detecgao dos sinais de suas causas, como a violéncia domestica e
sexual, favorecendo a adocéo das providéncias adequadas para promover a cultura

de paz e um ambiente livre do preconceito e da discriminagao.

7.39 Apoiar, fomentar e garantir, o acesso e a permanéncia de estudantes e
profissionais do Ensino Fundamental e do Ensino Médio, combatendo todas as

formas de discriminagao.

7.40 Promover a articulagdo dos programas da area da educagdo, de ambito
municipal, com os de outras areas, como saude, trabalho e emprego, assisténcia

social, esporte e cultura.

7.41 Implantar e implementar, a Agenda 21, projetos de educagdo ambiental na
Rede de Escolas do Sistema Municipal de Ensino, conforme o que estabelece a
PNEA e o PRONEA, o Tratado de Kyoto e a educagdo ambiental nos diferentes
niveis e modalidades de ensino, com a participagao de érgaos de governamentais e

nao governamentais.

7.42 Fomentar, que o Projeto Politico-Pedagdgico da Rede de Escolas do Sistema
Municipal de Ensino e escolas privadas de Educacgéo Infantil, contemple a incluséo
da educacdo ambiental como agédo continuada para formagéo do cidadéo.

7.43 Promover a educac¢ao ambiental em todas as etapas e modalidades do Ensino

Fundamental e territérios como direito de toda comunidade escolar, através de um
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enfoque critico e complexo, a construgao de sociedades sustentaveis, por meio da

formacao continuada no Sistema Municipal de Ensino.

7 44 Potencializar a mediacdo pedagodgica nos conflitos socioambientais, buscando
a inclusdo social, no Municipio e na Rede de Escolas do Sistema Municipal de

Ensino.

7.45 Divulgar e oferecer visibilidade as diversas atividades e vivéncias em educagao
ambiental, por meio de parcerias com os sistemas comunicacionais, integrando as
multiplas referéncias de populagdes biorregionais e diversos campos do saber

cientifico.

7.46 Estimular a dinamica de coletivos educadores, coletivos jovens, redes de EA,
nucleos de EA, centros de EA, agremiagdes, associagdes ou estruturas educadoras
envolvidas com a EA popular, fomentando o espirito da cooperagéo, solidariedade e
justica ambiental, no municipio e na Rede de Escolas do Sistema Municipal de

Ensino.

7.48 Aderir e executar programas e projetos ofertados pelos 6rgéaos da justica que
possam contribuir para a elevagao da qualidade do processo de monitoramento da
frequéncia das criangas e estudantes, bem como consolidar parceria para
sensibilizar aos pais, responsdveis e profissionais da educagdo sobre a
responsabilidade em cumprir com os marcos legais em favor do combate a evasao

e 0 abandono escolar.

Elevar a escolaridade média da populagéo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove)

anos, de modo a alcancgar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no tltimo ano
de vigéncia deste plano, para as populagdes do campo, da regiao de menor
escolaridade no pais e dos 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, e
igualar a escolaridade média entre negros e néo negros declarados a

fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.
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8.1 Apoiar a institucionalizagdo de programas e desenvolver tecnologias para
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medidas politicas e estratégicas de acompanhamento pedagégico individualizado e
para recuperacdo e progressao parcial, bem como priorizar estudantes com
rendimento escolar defasado, considerando as especificidades dos segmentos

populacionais considerados.

8.2 Implementar programas de educagao de jovens e adultos para os segmentos
populacionais considerados, que estejam fora da escola e com defasagem idade-
ano/série, associados a outras estratégias que garantam a continuidade da

escolarizagao, apos a alfabetizacao inicial.

8.3 Garantir a continuidade da escolarizagdo, nos proximos cinco anos, de 50% da
populacdo de Unido dos Palmares com mais de 15 anos de idade que nao concluiu

o ensino fundamental e, progressivamente, o ensino médio no periodo de dez anos.

8.4 Garantir, até o final da vigéncia do PME, o acesso e a permanéncia a rede
publica de educagéo de 100% dos estudantes egressos de programas e projetos de
alfabetizacdo  desenvolvidos por organizagbes governamentais e nao

governamentais.

8.5 Apoiar, a garantia do acesso gratuito a exames de certificacéo da concluséo do
Ensino Fundamental e do Ensino Médio.

8.6 Garantir a diversificagao curricular, integrando a formagéo a preparagao para o
mundo do trabalho, estabelecendo a inter-relacéo entre a teoria e pratica nos eixos
da ciéncia, do trabalho, da tecnologia e da cultura e cidadania, adequando a
organizagéo do tempo e do espago conforme prevé a Resolugdo n® 002/2012 do

Conselho Municipal de Educacgéo.

8.7 Apoiar e garantir, a oferta gratuita de educagao profissional técnica por parte do
Sistema Municipal de Ensino e entidades privadas de servigo social e de formagao
profissional, vinculadas ao sistema sindical, de forma concomitante ao ensino

ofertado na rede escolar publica, para os segmentos populacionais considerados.

8.8 Promover, em parceria com as areas de saude e assisténcia social, o
acompanhamento e o monitoramento do acesso a escola, especificos para os
segmentos populacionais considerados, identificar motivos de absenteismo e
colaborar com o Estado para a garantia de frequéncia e apoio & aprendizagem, de
maneira a estimular a ampliacéo do atendimento desses estudantes na rede publica

regular de ensino.
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8.9 Promover busca ativa de jovens fora da escola pertencentes aos segmentos
populacionais considerados, em parceria com as areas de assisténcia social, saude

e protegdo a juventude.

8.10 Apoiar a implantagdo e implementagéo dos Centros de Educagéo de Jovens e
Adultos — CEJA, em todas as Coordenadorias Regionais de Educagdo — CRE,
sendo um por CRE.

8.11 Identificar as causas de evas&o escolar na educac¢édo de jovens e adultos e em
regime de colaboragdo com o Estado e instituigdes Municipais, elaborar e executar
acbes que superem estas causas, garantindo a frequéncia e o apoio a

aprendizagem no atendimento desses estudantes na rede publica de ensino.

8.12 Apoiar e implementar, a oferta da educagéo de jovens e adultos no ensino
fundamental e médio nas unidades prisionais e socioeducativas para atender a
100% desta populagao, estruturando os espagos escolares com a criagdo de

bibliotecas, espagos para leitura e laboratérios, até o nono ano deste PME.

8.13 Garantir e implementar, as a¢des do Programa Municipal de Escolarizagéo de
Jovens e Adultos — PROMEJA, que objetiva incentivar a matricula e a permanéncia
de jovens e adultos na escola com vistas a concluir a escolarizagédo nos anos do
Ensino Fundamental através de diversas acgbes (oferta de material escolar,
merenda, livro didatico, fardamento, bolsa escolar e atividades educativas
complementares) em toda a Rede de Escolas do Sistema Municipal de Ensino

conforme prevé a Resolugao 002/2012 do Conselho Municipal de Educagao.

Elevar a taxa de alfabetizagcao da populagdo com 15 (quinze) anos ou mais

para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e, ate
o final da vigéncia deste pme, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em
50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional.

For " ESTRATEGIAS |
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9.1 Asséguraf a oferta gratuita da educa@éo de jovens‘ e édultos a todos 0s que nao
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tiveram acesso a Educacdo Basica na idade prépria, inclusive aqueles que estao
em situagdo de privagao de liberdade e adolescentes em cumprimento de medidas

socio educativas.

9.2 Realizar diagnostico dos jovens e adultos com ensino fundamental e medio
incompletos, para identificar a demanda ativa por vagas na educagao de jovens e

adultos.

9.3 Implementar agdes de alfabetizacdo de jovens e adultos com garantia de

continuidade da escolarizagéo basica.

9.4 Apoiar a criagdo de beneficio adicional no programa nacional de transferéncia

de renda para jovens e adultos que frequentarem cursos de alfabetizagao.

9.5 Realizar chamadas publicas regulares para educagdo de jovens e adultos,
promovendo-se busca ativa em regime de colaboragéo entre entes federados e em

parceria com organizagdes da sociedade civil.

9.6 Realizar avaliagdo, por meio de exames especificos, que permita aferir o grau
de alfabetizacdo de jovens e adultos com mais de 15 (quinze) anos de idade,
correspondentes a conclusdo dos anos iniciais e anos finais do Ensino

Fundamental.

97 Executar, em regime de colaboragdo com a Unido e o Estado, agbes de
atendimento aos estudantes da educa¢ido de jovens e adultos por meio de
programas suplementares de transporte, alimentagcdo e saude, inclusive
atendimento oftalmolégico e fornecimento gratuito de éculos, em articulagdo com a

area da saude.

9.8 Apoiar e assegurar, a oferta de educagao de jovens e adultos, nas etapas de
ensino fundamental e médio, as pessoas privadas de liberdade em todos os
estabelecimentos penais, assegurando-se formagdo especifica dos professores, e

implementagao de diretrizes nacionais em regime de colaboragao.

9.9 Apoiar técnica e financeiramente projetos inovadores na educagéo de jovens e
adultos que visem ao desenvolvimento de modelos adequados as necessidades

especificas desses estudantes.

9.10 Apoiar e estabelecer, mecanismos e incentivos que integrem os segmentos

empregadores, publicos e privados, e o Sistema Municipal de Ensino, para
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promover a compatibilizaggo da jornada de trabalho dos empregados com a oferta
das agoes de alfabetizagdo e de educagéo de jovens e adultos.

9.11 Apoiar a implementagdo de programas de capacitagdo tecnologica da
populagdo jovem e adulta, direcionados para os segmentos com baixos niveis de
escolarizacao formal e para os estudantes com deficiéncia, articulando os sistemas
de ensino, a Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica, as
universidades, as cooperativas e as associagdes, por meio de agdes de extensao
desenvolvidas em centros vocacionais tecnolédgicos, com tecnologias assistivas que

favorecam a efetiva inclusao social e produtiva dessa populagéo.

9.12 Considerar, nas politicas publicas de jovens e adultos, as necessidades dos
idosos, com vistas & promogao de politicas de erradicagdo do analfabetismo, ao
acesso a tecnologias educacionais e atividades recreativas, culturais e esportivas, a
implementacdo de programas de valorizagdo e compartihamento dos
conhecimentos e experiéncia dos idosos e a inclusdo dos temas do envelhecimento

e da velhice nas escolas.

9.13 Articular politicas de educacéo com outras politicas sociais, que assegurem ao
jovem e adulto trabalhador palmarino, o acesso a programas de formagao
profissionalizante, de geragdo de emprego e renda, assisténcia a saude e outras

medidas possibilitando a sua permanéncia na escola.

9.14 Exercer, continuamente, monitoramento e avaliagdo sobre a qualidade da
Educacédo de Jovens e Adultos ofertada pela Rede de Escolas do Sistema Municipal

de Ensino, por meio de avaliagdo institucional interna.

.
SRS+ A LI,
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Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de
educacio de jovens e aduitos, nos ensinos fundamental e médio, na forma

integrada a educagao profissional.

¥ IS -

10.1 Apoiar a manutengédo de programa nac‘i'o'navl de educagéo de jO\)en'S e adultos
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voltado & conclus&do do ensino fundamental e a formagéo profissional inicial, de

forma a estimular a concluséo da educagao basica.

10.2 Expandir as matriculas na educacéo de jovens e adultos, de modo a articular a
formac&o inicial e continuada de trabalhadores com a educagéo profissional,

objetivando a elevagao do nivel de escolaridade dos trabalhadores.

10.3 Apoiar a integracdo da educagdo de jovens e adultos com a educagao
profissional, em cursos planejados, de acordo com as caracteristicas do publico da
educacao de jovens e adultos e considerando as especificidades das populagdes
itinerantes e do campo e da comunidade quilombola, inclusive na modalidade de

educacao a distancia.

10.4 Apoiar a ampliagao das oportunidades profissionais dos jovens e adultos com
deficiéncia e baixo nivel de escolaridade, por meio do acesso a educagao de jovens

e adultos articulada a educacgéo profissional.

10.5 Apoiar a implantagao de programa nacional de reestruturagéo e aquisi¢cao de
equipamentos voltados & expanséo e a melhoria da rede fisica de escolas publicas
que atuam na educagao de jovens e adultos integrada & educagéo profissional,
garantindo acessibilidade a pessoa com deficiéncia.

10.6 Estimular a diversificacdo curricular da educagdo de jovens e adultos,
articulando a formacdo basica e a preparagdo para o mundo do trabalho e
estabelecendo inter-relagdes entre teoria e pratica, nos eixos da ciéncia, do
trabalho, da tecnologia e da cultura e cidadania, de forma a organizar o tempo e o

espaco pedagdgicos adequados as caracteristicas desses alunos e alunas.

10.7 Apoiar e fomentar a producdo de material didatico, o desenvolvimento de
curriculos € metodologias especificas, os instrumentos de avaliagcdo, o acesso a
equipamentos e laboratérios e a formagao continuada de docentes das redes
publicas que atuam na educagdo de jovens e adultos articulada a educagao

profissional.

10.8 Apoiar e fomentar a oferta publica de formagéo inicial e continuada para
trabalhadores articulada a educacao de jovens e adultos, em regime de colaboragao
e com apoio de entidades privadas de formacgao profissional vinculadas ao sistema
sindical e de entidades sem fins lucrativos de atendimento a pessoa com

deficiéncia, com atuagéo exclusiva na modalidade.
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10.9 Apoiar a institucionalizagao de programa nacional de assisténcia ao estudante,
compreendendo agdes de assisténcia social, financeira e de apoio psicopedagogico
que contribuam para garantr o acesso, a permanéncia, a aprendizagem e a
conclusdo com éxito da educacdo de jovens e adultos articulada a educagao

profissional.

10.10 Orientar a expansao da oferta de educagao de jovens e adultos articulada a
educagao profissional, de modo a atender as pessoas privadas de liberdade nos
estabelecimentos penais, assegurando-se formagéo especifica dos professores e
das professoras e implementagdo de diretrizes nacionais em regime de
colaboragao.

10.11 Apoiar e implementagdo mecanismos de reconhecimento de saberes dos
jovens e adultos trabalhadores, a serem considerados na articulagao curricular dos

cursos de formacao inicial e continuada e dos cursos técnicos de nivel medio.

g% ok

Triplicar as matriculas da educagéo profissional técnica de nivel médio,

assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento) da

expansdo no segmento publico.

Lok :

v1.1.1 Apdiar a expansao das mat;iculas de ec‘iuc':ag:éo' brofiésional técnicé de nivel
médio na Rede Estadual de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica,
levando em consideracao a responsabilidade dos Institutos na ordenagéo territorial,
sua vinculagao com arranjos produtivos, sociais e culturais locais e regionais, bem
como a interiorizagdo da educacéo profissional.

11.2 Apoiar a expansao da oferta de educagao profissional técnica de nivel medio
nas redes publicas estaduais de ensino;

11.3 Apoiar a expansao da oferta de educagao profissional técnica de nivel medio

na modalidade de educagdo a distancia, com a finalidade de ampliar a oferta e
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democratizar o acesso a educacao profissional publica e gratuita, assegurado

padréo de qualidade.

11.4 Apoiar a expans&o do estagio na educagéo profissional técnica de nivel médio
e do ensino médio regular, preservando-se seu carater pedagogico integrado ao
itinerario formativo do aluno, visando a formagdo de qualificagbes préprias da
atividade profissional, a contextualizagdo curricular e ao desenvolvimento da

juventude.

11.5 Apoiar a ampliacdo da oferta de programas de reconhecimento de saberes
para fins de certificagdo profissional em nivel técnico a exemplo do promeja e

pronatec.

11.6 Apoiar a ampliagdo da oferta de matriculas gratuitas de educagéo profissional
técnica de nivel médio pelas entidades privadas de formagdo profissional,
vinculadas ao sistema sindical e entidades sem fins lucrativos de atendimento a

pessoa com deficiéncia, com atuagéo exclusiva na modalidade.

11.7 Apoiar a implantagdo de programa de assisténcia ao estudante,
compreendendo acdes de assisténcia social, financeira e de apoio psicopedagdgico
que contribuam para garantir 0 acesso, a permanéncia, a aprendizagem e a

conclusdo com éxito da educagao profissional.

11.8 Apoiar a expansdo da oferta de financiamento estudantil a educagado
profissional técnica de nivel médio oferecida em instituicdes privadas de educagao

superior.

11.9 Apoiar a institucionalizagdo do sistema de avaliagao da qualidade da educagao

profissional técnica de nivel médio das redes escolares publicas e privadas.

11.10 Apoiar a expansdo do atendimento na rede estadual e federal do ensino
médio gratuito integrado a formacao profissional para as populagbes do campo e
para a comunidade quilombola, de acordo com os seus interesses e necessidades.

11.11 Apoiar a expans&o, na rede estadual e institutos federais, da oferta de
educacéo profissional técnica de nivel médio para as pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao,

garantindo formagéo adequada aos profissionais da area.

11.12 Apoiar a elevacdo gradual da taxa de conclusdo média dos cursos tecnicos

de nivel médio na Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnolbgica
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para 90% (noventa por cento) e elevar, nos cursos presenciais, a relacao de alunos

(as) por professor para 20 (vinte).

11.13 Apoiar a elevacdo gradual do investimento em programas de assisténcia
estudantil e mecanismos de mobilidade académica, visando a garantir as condigdes
necessarias a permanéncia dos (as) estudantes e a conclusao dos cursos técnicos

de nivel médio.

11.14 Apoiar a rede estadual e federal, na redugao das desigualdades étnico-raciais
e regionais para o acesso e permanéncia na educagao profissional técnica de nivel
médio, inclusive mediante a adogao de politicas afirmativas, na forma da lei.

11.15 Apoiar a estruturagdo do sistema nacional de informagao profissional,
articulando a oferta de formagao das instituicdes especializadas em educagéo
profissional aos dados do mercado de trabalho e a consultas promovidas em

entidades empresariais e de trabalhadores.

11.16 Realizar parcerias, a partir da vigéncia do PME, para o cumprimento pelas
empresas publicas e privadas da Lei Federal n°® 10.097/2000, Lei do Aprendiz, que
oportuniza aos adolescentes entre 14 (quatorze) e 18 (dezoito) anos, matriculados
em unidades de ensino, um contrato de aprendizagem condizente com a sua

condicao de aluno em fase de formagéo para 0 mundo do trabalho.

E'Ié{/ar a taxa bruta de matricula na educagéao superior para 50% (cinquenta
por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populagéo de
18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e

expansdo para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas,

no segmento publico.

12.1 Apoiar a otimiza¢ao da capacidade instalada da estrutura fisica e de recursos
humanos das instituicbes publicas de educagdo superior, mediante agdes
planejadas e coordenadas, de forma a ampliar e interiorizar 0 acesso a graduagao,

iniciando com estudo de espacos adequados as instalagdes fisicas no prazo de 12
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meses a partir da aprovagao deste plano.

12.2 Apoiar a ampliacdo da oferta de vagas, por meio da expansao e interiorizagao
da rede federal e estadual de educagdo superior, da Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e do Sistema Universidade Aberta do Brasil,
considerando a densidade populacional, a oferta de vagas publicas em relagéo a
populagido na idade de referéncia e observadas as caracteristicas regionais das
micro e mesorregides definidas pela Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, uniformizando a expansao no territdrio nacional.

12.3 Apoiar a elevagdo gradual da taxa de conclusdo media dos cursos de
graduag&o presenciais nas universidades publicas para 90% (noventa por cento),
ofertar, no minimo, um terco das vagas em cursos noturnos e elevar a relagao de
estudantes por professor (a) para 18 (dezoito), mediante estratégias de
aproveitamento de créditos e inovagdes académicas que valorizem a aquisigaéo de

competéncias de nivel superior.

12.4 Apoiar a oferta de educagéo superior publica e gratuita prioritariamente para a
formagao de professores para a educagéo basica, sobretudo nas areas de ciéncias
e matematica, bem como para atender ao déficit de profissionais em areas

especificas que atendam as necessidades da populagao do municipio.

12.5 Apoiar a ampliagdo das politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil
dirigidas aos (as) estudantes de instituicdes publicas, bolsistas de instituicbes
privadas de educagdo superior e beneficiarios do Fundo de Financiamento
Estudantil - FIES, de que trata a Lei no 10.260, de 12 de julho de 2001, na
educacao superior, de modo a reduzir as desigualdades étnico-raciais, de sexo e
ampliar as taxas de acesso e permanéncia na educagdo superior de estudantes
egressos da escola publica, afrodescendentes e indigenas e de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagao, de forma a apoiar seu sucesso académico.

12.6 Apoiar e divulgar, em instituicdes municipais a expansédo do financiamento
estudantil por meio do Fundo de Financiamento Estudantil - FIES, de que trata a Lei
no 10.260, de 12 de julho de 2001, com a constituicdo de fundo garantidor do
financiamento, de forma a dispensar progressivamente a exigéncia de fiador.

12.7 Apoiar na orientagdo da acdo de programas e projetos de extensao
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universitaria, prioritariamente, para areas de grande pertinéncia social, bem como
assegurar, no minimo 10% (dez por cento) do total de créditos curriculares exigidos

para a graduacgao.

12.8 Apoiar a ampliagao da oferta de estagio como parte da formagéo na educagao

superior.

12.9 Apoiar a ampliagdo da participagdo proporcional de grupos historicamente
desfavorecidos na educagdo superior, inclusive mediante a adog&o de politicas

afirmativas, na forma da lei.

12.10 Apoiar as condi¢cdes de acessibilidade nas instituicoes de educagao superior,

na forma da legislagéo.

12.11 Apoiar os estudos e pesquisas que analisem a necessidade de articulagao
entre formagéo, curriculo, pesquisa e mundo do trabaiho, considerando as

necessidades econdmicas, sociais e culturais do Pais.

12.12 Apoiar a consolidacdo e ampliagdo de programas e agdes de incentivo a
mobilidade estudantil e docente em cursos de graduagdo e pos-graduagao, em
ambito nacional e internacional, tendo em vista o enriquecimento da formagao de

nivel superior.

12.13 Apoiar a expansao do atendimento especifico a populagoes do campo e
comunidade quilombola, em relagdo a acesso, permanéncia, conclusao e formacao

de profissionais para atuagdo nessas populagoes.

12.14 Apoiar o mapeamento da demanda e a oferta de formagao de pessoal de
nivel superior, destacadamente a que se refere a formagéo nas areas de ciéncias e
matematica, considerando as necessidades do desenvolvimento do Estado, a

inovagao tecnologica e a melhoria da qualidade da educagao basica.

12.15 Apoiar a institucionalizaggo do programa de composi¢do de acervo digital de
referéncias bibliograficas e audiovisuais para os cursos de graduagéo, assegurada

a acessibilidade as pessoas com deficiencia.

12.16 Apoiar e divulgar, processos seletivos nacionais e regionais para acesso a

educagao superior como forma de superar exames vestibulares isolados.

12.17 Apoiar, mecanismos para ocupar as vagas ociosas em cada periodo letivo na

educagao superior publica.

12.18 Apoiar a expansado e reestruturagdo das instituicdes de educagao superior
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estadual e os campi das instituicdes federais, cujo ensino seja gratuito, por meio de
apoio técnico e financeiro do Governo Federal, mediante termo de adesdo a
programa de reestruturacdo, na forma de regulamento, que considere a sua
contribuicdo para a ampliagado de vagas, a capacidade fiscal e as necessidades dos
sistemas de ensino dos entes mantenedores na oferta e qualidade da educagéao

basica.

12.19 Apoiar a reestruturagdo com énfase na melhoria de prazos e qualidade da
decisdo, no prazo de 2 (dois) anos, os procedimentos adotados na area de
avaliagéo, regulagdo e supervisdo, em relacdo aos processos de autorizagdo de
cursos e instituicbes, de reconhecimento ou renovagdo de reconhecimento de
cursos superiores e de credenciamento ou recredenciamento de instituicbes, no

ambito do sistema federal e estadual de ensino.

12.20 Apoiar a ampliagao, no ambito do Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior - FIES, de que trata a Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, e do
Programa Universidade para Todos - PROUNI, de que trata a Lei no 11.096, de 13
de janeiro de 2005, os beneficios destinados & concessdo de financiamento a
estudantes regularmente matriculados em cursos superiores presenciais ou a
distancia, com avaliacao positiva, de acordo com regulamentagdo propria, nos

processos conduzidos pelo Ministério da Educacgéo.

12.21 Apoiar o fortalecimento das redes fisicas de laboratorios multifuncionais das
IES e ICTs nas &reas estratégicas definidas pela politica e estratégias nacionais de

ciéncia, tecnologia e inovagao.

Elevar a qualidade da educagdo superior e ampliar a proporgao de mestres e

doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de
educacgao superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do total, no

minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores.

R

R
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13.1 Apoiar o aperfeicoamento do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao
Superior - SINAES, de que trata a Lei n°® 10.861, de 14 de abril de 2004,

fortalecendo as agdes de avaliagao, regulagéo e supervisao.

13.2 Apoiar a ampliagdo da cobertura do Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes - ENADE, de modo a ampliar o quantitativo de estudantes e de areas

avaliadas no que diz respeito a aprendizagem resultante da graduagéo.

13.3 Apoiar a indugao do processo continuo de autoavaliagéo das instituicbes de
educacado superior, fortalecendo a participagdo das comissGes proprias de
avaliagdo, bem como a aplicagdo de instrumentos de avaliagdo que orientem as
dimensbdes a serem fortalecidas, destacando-se a qualificagdo e a dedicagéo do

corpo docente.

13.4 Estimular a melhoria da qualidade dos cursos de pedagogia e licenciaturas, por
meio da aplicagdo de instrumento proprio de avaliagdo aprovado pela Comissao
Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior - CONAES, integrando-os as
demandas e necessidades das redes de educacéo basica, de modo a permitir aos
graduandos a aquisicdo das qualificagbes necessarias a conduzir o processo
pedagogico de seus futuros alunos (as), combinando formagao geral e especifica
com a pratica didatica, além da educagdo para as relagbes eétnico-raciais, a

diversidade e as necessidades das pessoas com deficiéncia.

13.5 Apoiar a elevacdo do padrdo de qualidade das universidades, direcionando
sua atividade, de modo que realizem, efetivamente, pesquisa institucionalizada,

articulada a programas de pos-graduagao stricto sensu.

13.6 Apoiar a substituicdo do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes -
ENADE aplicado ao final do primeiro ano do curso de graduagao pelo Exame
Nacional do Ensino Médio - ENEM, apenas para 0s alunos que nao se submeteram
a prova do ENEM.

13.7 Fomentar a formacao de consorcios entre instituicbes publicas de educagao
superior, com vistas a potencializar a atuagéo regional, inclusive por meio de plano
de desenvolvimento institucional integrado, assegurando maior visibilidade nacional

e internacional as atividades de ensino, pesquisa e extensao.

13.8 Apoiar a elevagédo gradualmente da taxa de conclusdo media dos cursos de

graduag&o presenciais nas universidades publicas, de modo a atingir 90% (noventa
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por cento) e, nas instituigoes privadas, 75% (setenta e cinco por cento), em 2020, e
fomentar a melhoria dos resultados de aprendizagem, de modo que, em 5 (cinco)
anos, pelo menos 60% (sessenta por cento) dos estudantes apresentem
desempenho positivo igual ou superior a 60% (sessenta por cento) no Exame
Nacional de Desempenho de Estudantes - ENADE e, no ultimo ano de vigéncia,
pelo menos 75% (setenta e cinco por cento) dos estudantes obtenham desempenho
positivo igual ou superior a 75% (setenta e cinco por cento) nesse exame, em cada
area de formagéo profissional.

13.9 Apoiar a promogédo da formagao inicial e continuada dos (as) profissionais
técnico-administrativos da educagao superior.

Elevar gradualmente o numero de matriculas na pos-graduacéo stricto sensu,

de modo a atingir a titulagao anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000

(vinte e cinco mil) doutores.

¥

1h4‘.”1 Apoiar a yév%bérylsébudb financiamento dvé pés-'gradruagéo stricto sensu por meio

das agéncias oficiais de fomento.

14.2 Apoiar a integracdo e a atuagdo articulada entre a Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES e as agéncias estaduais de
fomento a pesquisa.

14.3 Apoiar a expansdo do financiamento estudantil por meio do Fies a pos-
graduagao stricto sensu.

14.4 Apoiar a expansdo da oferta de cursos de poés-graduagéo stricto sensu,

utilizando inclusive metodologias, recursos e tecnologias de educagéo a distancia.

14.5 Apoiar a implementagao de agbes para reduzir as desigualdades regionais,
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favorecendo o acesso das populagdes do campo e da comunidade quilombola a

programas de mestrado e doutorado.

14.6 Apoiar a ampliagdo da oferta de programas de pés-graduagao stricto sensu,
especiaimente os de doutorado, nos campi novos abertos em decorréncia dos

programas de expansao e interiorizagéo das instituicdes superiores publicas.

14.7 Apoiar a manutencgdo e expanséo do programa de acervo digital de referéncias
bibliograficas para os cursos de pos-graduagdo, assegurada a acessibilidade as

pessoas com deficiéncia.

14.8 Estimular a participacdo das mulheres nos cursos de poés-graduagéo stricto
sensu, em particular aqueles ligados as areas de Engenharia, Matematica, Fisica,

Quimica, Informatica e outros no campo das ciéncias.

14.9 Consolidar programas, projetos e acdes que objetivem a internacionalizagao
da pesquisa e da pos-graduagao brasileiras, incentivando a atuagéo em rede e o

fortalecimento de grupos de pesquisa.

14.10 Apoiar a promogdo do intercambio cientifico e tecnoldgico, nacional e
internacional, entre as instituicées de ensino, pesquisa e extensao;

14.11 Apoiar a ampliagdo do investimento em pesquisas com foco em
desenvolvimento e estimulo & inovagdo, bem como incrementar a formagao de
recursos humanos para a inovacdo, de modo a buscar o aumento da

competitividade das empresas de base tecnologica.

14.12 Ampliar a ampliacdo do investimento na formagao de doutores de modo a

atingir a proporgéo de 4 (quatro) doutores por 1.000 (mil) habitantes;

14.13 Apoiar o aumento qualitativa e quantitativamente o desempenho cientifico e
tecnologico do Pais e a competitividade internacional da pesquisa brasileira,
ampliando a cooperagdo cientifica com empresas, Instituicbes de Educagéo
Superior - IES e demais Instituicdes Cientificas e Tecnologicas — ICTs.

14.14 Apoiar e estimular a pesquisa cientifica e de inovagéo e promover a formagao
de recursos humanos que valorize a diversidade regional e a biodiversidade, bem
como a gestdo de recursos hidricos no semidrido para mitigagdo dos efeitos da

seca e geracdo de emprego e renda na regiao.

14.15 Apoiar a estimulagédo da pesquisa aplicada, no &mbito das IES e das ICTs, de

modo a incrementar a inovagao e a produgao e registro de patentes.

174



_ PREFEITURA IVIL_J.NICIPAL DE UNIAO DOS PALMARES

PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO 2015-2025

S ' META 15

Garantir, em regime de colaboragéo entre a Uniéo, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE,
politica nacional de formag&o dos profissionais da educagao de que tratam os
incisos I, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
assegurado que todos os professores e as professoras da educagao basica
possuam formacio especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

15.1 Apoiar a étuagéb cohijta, com bés‘e‘em pllého‘ eStratég‘iéo duAe vépré’sehyt

e

diagnostico das necessidades de formagéo de profissionais da educagao e da
capacidade de atendimento, por parte de instituigbes publicas e comunitarias de
educacao superior existentes no Estado e no Municipio, e defina obrigagdes

reciprocas entre o0s participes.

15.2 Apoiar a consolidacdo do financiamento estudantil a estudantes matriculados
em cursos de licenciatura com avaliagdo positiva pelo Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educagédo Superior - SINAES, na forma da Lei n® 10.861, de 14 de
abril de 2004, inclusive a amortizacdo do saldo devedor pela docéncia efetiva na

rede publica de educagéo basica.

15.3 Apoiar a ampliagdo do programa permanente de iniciagdo & docéncia a
estudantes matriculados em cursos de licenciatura, a fim de aprimorar a formagao

de profissionais para atuar no magistério da educagao basica.

15.4 Apoiar a consolidagdo e ampliagao de plataforma eletronica para organizar a
oferta e as matriculas em cursos de formacao inicial e continuada de profissionais

da educagéo, bem como para divulgar e atualizar seus curriculos eletronicos.

15.5 Apoiar a implementacdo de programas especificos para formagao de
profissionais da educagdo para as escolas do campo, comunidade quilombola,

educacao especial e indigena.
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15.6 Apoiar a promogao da reforma curricular dos cursos de licenciatura e estimular
a renovacéo pedagogica, de forma a assegurar o foco no aprendizado do (a) aluno
(a), dividindo a carga horaria em formagao geral, formagao na area do saber e
didatica especifica e incorporando as modernas tecnologias de informagéo e
comunicagdo, em articulagdo com a base nacional comum dos curriculos da
educacéo bésica, de que tratam as estratégias 2.1, 2.2, 3.2 e 3.3 deste PME.

15.7 Apoiar a garantia, por meio das fungdes de avaliagdo, regulagéo e supervisao
da educacdo superior, a plena implementacdo das respectivas diretrizes

curriculares.

15.8 Apoiar a valorizagado das praticas de ensino e os estagios nos cursos de
formacéao de nivel médio, técnico e superior dos profissionais da educagao, visando
ao trabalho sistematico de articulagao entre a formagéo académica e as demandas

da educagéao basica.

15.9 Apoiar a implementagdo de cursos e programas especiais para assegurar
formacao especifica na educagdo superior, nas respectivas areas de atuagao, aos
docentes com formagao de nivel médio na modalidade normal, n&o licenciados ou

licenciados em area diversa de atuagao docente, em efetivo exercicio.

15.10 Apoiar a oferta de cursos técnicos de nivel médio e tecnoldgicos de nivel
superior destinados a formag&do, nas respectivas &reas de atuagdo, dos (as)

profissionais da educagao de outros segmentos que nao os do magisterio.

15.11 Apoiar a implantagao, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia desta Lei, politica
nacional de formagao continuada para os (as) profissionais da educagao de outros
segmentos que nao os do magistério, construida em regime de colaboragéo entre
os entes federados.

15.12 Apoiar a instituicdo do programa de concesséo de bolsas de estudos para
que os professores de idiomas das escolas publicas de educagao basica realizem
estudos de imersao e aperfeicoamento nos paises que tenham como idioma nativo

as linguas que lecionem.

15.13 Apoiar o desenvolvimento de modelos de formagédo docente para a educagao
profissional que valorizem a experiéncia pratica, por meio da oferta, nas redes
federais e estaduais de educacdo profissional, de cursos voltados a

complementagao e certificagdo didatico-pedagogica de profissionais experientes.
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META 16

Formar, em nivel de pés-graduagdo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educagao basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e
garantir a todos (as) os (as) profissionais da educagao basica formacgao
continuada em sua area de atuacgio, considerando as necessidades,

demandas e contextualizagbes dos sistemas de ensino.

: I';;’ - f‘

16.1 Apoiayr a réaliéagéo, em regime de Colaboragéo,ko‘ planejamento estratégico
para dimensionamento da demanda por formagéo continuada e fomentar a
respectiva oferta por parte das instituicdes publicas de educagéo superior, de forma

organica e articulada as politicas de formagao dos Estados e dos Municipios.

16.2 Apoiar a consolidagdo da politica nacional de formag&o de professores da
educacgho basica, definindo diretrizes nacionais, areas prioritarias, instituicoes

formadoras e processos de certificagéo das atividades formativas.

16.3 Apoiar a expanséo do programa de composi¢éo de acervo de obras didaticas,
paradidaticas, de literatura e de dicionarios, e programa especifico de acesso a
bens culturais, incluindo obras e materiais produzidos em Libras e em Braille, sem
prejuizo de outros, a serem disponibilizados para os professores e as professoras
da rede publica de educagdo basica e superior, favorecendo a construgdo do

conhecimento e a valorizagdo da cultura da investigagao.

16.4 Apoiar a ampliacdo e consolidacdo de portal eletronico para subsidiar a
atuacdo dos professores da educagdo basica, disponibilizando gratuitamente
materiais didaticos e pedagdgicos suplementares, inclusive aqueles com formato

acessivel.

16.5 Apoiar a ampliacdo da oferta de bolsas de estudo para poés-graduagado dos

professores e demais profissionais da educagéo basica.

16.6 Apoiar o fortalecimento da formagdo dos professores das escolas publicas de

educacao basica, por meio da implementacao das agdes do Plano Nacional do Livro
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PPy

e Leitura e da instituicdo de programa nacional de disponibilizagao de recursos para

acesso a bens culturais pelo magistério publico.

e 'META17

Valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de educagao
basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais
profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de

vigéncia deste PME.
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A 171 Ap;oiéf a cohstituiééo; 'por’ i;ﬁic”iatﬁivé do I\'/Iinisytéfidwd;-Ed[Jc‘égéyo:,wéEé;o fina'l”dow
primeiro ano de vigéncia deste PME, forum permanente, com representagdo do
Municipios e dos trabalhadores da educagao, para acompanhamento da atualizagao
progressiva do valor do piso salarial nacional para os profissionais do magistério

publico da educagéo basica.

17.2 Apoiar, como tarefa do férum permanente o acompanhamento da evolugao
salarial por meio de indicadores da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios -
PNAD, periodicamente divulgados pela Fundag&o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE.

17.3 Implementar, no Municipio, o Plano de Cargos e Carreira para os Profissionais
do Magistério da rede publica de educagdo basica, observados os criterios
estabelecidos na Lei no 11.738, de 16 de julho de 2008 que regulamenta a alinea
“e” do inciso Ill do caput do art. 60 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais
Transitorias, para instituir o piso salarial profissional nacional para os profissionais

do magistério publico da educagéo basica.

17.4 Apoiar a ampliacdo e a assisténcia financeira especifica da Unido aos entes
federados para implementagao de politicas de valorizag&do dos profissionais do

magistério, em particular o piso salarial nacional profissional.
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©° META18 ce s

Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira para
os (as) profissionais da educacgéo basica e superior publica de todos os
sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais da
educacio basica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional

profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIl do art. 206 da

Constituicao Federal.

Gew w41« ESTRATEGIAS -

4ot

18 1' Estruturar a Rede de Escolas do Sistema Mun.i'cipaylk)kdé Ensihbl dé modo qué, x
até o inicio do terceiro ano de vigéncia deste PME, 90% (noventa por cento), no
minimo, dos respectivos profissionais do magistério e 50% (cinquenta por cento), no
minimo, dos respectivos profissionais da educagdo nao docentes sejam ocupantes
de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que

se encontrem vinculados.

18.2 Implantar na Rede de Escolas do Sistema Municipal de Ensino,
acompanhamento dos profissionais iniciantes, supervisionados por equipe de
profissionais experientes, a fim de fundamentar, com base em avaliagéo
documentada, a decisdo pela efetivagdo apds o estagio probatorio e oferecer,
durante esse periodo, curso de aprofundamento de estudos na area de atuagéo do
professor, com destague para os conteudos a serem ensinados e as metodologias

de ensino de cada disciplina.

18.3 Apoiar a realizacao, por iniciativa do Ministério da Educacéo, a cada 2 (dois)
anos a partir do segundo ano de vigéncia deste PME, prova nacional para subsidiar
o Estados, e o Municipio, na realizacédo de concursos publicos de admissdo de

profissionais do magistério da educagao basica publica.

18.4 Prever, na implementacao do Plano de Carreira dos Profissionais da Educagéo
do Municipio, licengas remuneradas e incentivos para qualificaggo profissional, em

nivel de pos-graduacao stricto sensu.

18.5 Realizar anualmente, a partir do segundo ano de vigéncia deste PME, por

iniciativa da Secretaria Municipal de Educagao, em regime de colaboragdo, o censo
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dos profissionais da educagéo basica (docentes e nao docentes).

18.6 Considerar as especificidades socioculturais das escolas do campo e da
comunidade e quilombola no provimento de cargos efetivos para essas escolas.

18.7 Priorizar a implementacao do Plano de Cargos e Carreira dos Profissionais da
Educacdo do Municipio, a fim de ter prioridade no repasse de transferéncias

federais voluntarias, na area de educagao.

18.8 Estimular a existéncia de comissbes permanentes de profissionais da
educacdo do Municipio, para subsidiar na elaboragéo, reestruturacao e

implementacdo do Plano de Cargos e Carreira.

18.9 Implantar e implementar no prazo de dois anos apds a homologacao deste
PME, Sistematica de Avaliagdo para o Desempenho Funcional de todos os

servidores da Sistema Municipal de Ensino.

18.10 Implementar ap6s o resultado da Sistematica de Avaliagdo para o
Desempenho Funcional de todos os servidores do Sistema Municipal de Ensino,

formacdes continuada.

18.11 Implantar, acompanhar e avaliar sistematicamente, as agdes de prevengao da
saude do servidor do Sistema Municipal de Ensino, que interferem no seu
desempenho funcional € manter parcerias com instituicdes governamentais e nao

governamentais viabilizando atendimento as necessidades dos servidores.

18.12 Realizar até o final do primeiro ano de vigéncia do PME, concurso publico
para 0 provimento dos cargos contemplados pela lei do Plano de Cargos e Carreira

dos Profissionais da Educacao, apds sua implementagao.

TMETAM9S

e

Assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagao da gestao
democratica da educagio, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das

escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da unido para tanto.

at :gmlv

ESTRATEGIAS |

¥
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19.1 Priorizar a aprovacéo de legislagdo especifica que regulamente a materia na
area de sua abrangéncia, respeitando-se a legislagdo nacional, e que considere,
conjuntamente, para a nomeagédo dos diretores de escola, criterios técnicos de
mérito e desempenho, bem como a participagédo da comunidade escolar, a fim de
que seja garantido o repasse prioritario de transferéncias voluntarias da Uniao na

area da educacéo para o Municipio.

19.2 Ampliar os programas de apoio e formagdo dos conselheiros, do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, do Conselho de Alimentagao
Escolar, do Conselho Municipal de Educagdo e de outros representantes
educacionais em demais conselhos de acompanhamento de politicas publicas,
garantindo a esses colegiados recursos financeiros, espago fisico adequado,
equipamentos e meios de transporte para visitas a rede escolar, com vistas ao bom

desempenho de suas fungoes.

19.3 Constituir o Férum Permanente de Educagdo, com o intuito de coordenar as
Conferéncias Municipais, bem como efetuar o acompanhamento da execugao deste
PME e de seu Plano de Educagao.

19.4 Estimular, em toda a Rede de Escolas do Sistema Municipal de Ensino, a
constituicdo e o fortalecimento de grémios estudantis e associagbes de pais,
assegurando-lhes, inclusive, espagos adequados e condigdes de funcionamento
nas escolas e fomentando a sua articulagdo organica com os conselhos escolares,

por meio das respectivas representagoes.

19.5 Estimular a constituicho e o fortalecimento de Conselhos Escolares e
Conselhos Municipais de Educagdo, como instrumentos de participagdo e
fiscalizagdo na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de programas de

formacao de conselheiros, assegurando-se condigbes de funcionamento auténomo.

19.6 Estimular a participacdo e a consulta de profissionais da educagéo,
estudantes, seus familiares e conselho escolar na formulagdo do Projeto Politico-
Pedagégico, curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimento escolar,
assegurando a participacdo dos pais na avaliagdo de docentes e gestores

escolares.

19.7 Favorecer processos de autonomia pedagégica, administrativa e de gestao

financeira na Rede de Escolas do Sistema Municipal de Ensino.
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19.8 Apoiar o desenvolvimento de programas de formagéo de diretores e gestores
escolares, em regime de colaboragdo com a Unido, bem como aplicar prova
nacional especifica, a fim de subsidiar a definicdo de critérios objetivos para o
provimento dos cargos, cujos resultados possam ser utilizados por adesao.

o+ NETA20 o

Ampliar o investimento publico em educacao publica de forma a atingir, no
minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do produto interno bruto - PIB do
pais no 52 (quinto) ano de vigéncia desta lei e, no minimo, o equivalente a 10%

(dez por cento) do PIB ao final do decénio.

,,,,,

" ESTRATEGIAS

v‘ ‘v,~' )

’”20 1 Apl|car no mlnlmo de 25% da recelta de lmpostos do I\/Iun:c:lplo em despesas
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), conforme dispée a
Constituicdo Federal, garantindo a referida vinculagéo na lei orgamentaria anual e
garantir ampliagéo de verbas de outras fontes de financiamento no atendimento das
demandas da educacéo basica e suas modalidades, em atendimento ao artigo 206
inciso VIl da Constituicdo Federal, no que diz respeito a garantia de padréo de
qualidade.

20.2 Garantir, nos Planos Plurianuais - PPA vigentes no decénio do Plano Municipal
de Educacdo, o suporte financeiro indispensavel a concretizagdo das Metas e
Estratégias estabelecidas neste PME.

20.3 Participar do pacto entre os entes federados e cumprir as determinagdes para
atingir a aplicagao dos 10% do PIB, até 2024.

20.4 Apoiar o Estado no financiamento, em regime de colaboragao com a Uni&o,
para politicas e estratégias de solugdo de problemas do transporte escolar,
enfrentados, principalmente pelo municipio, em relagdo ao gerenciamento e
pagamento de despesas, na vigéncia do PME.

20.5 Garantir, o cumprimento da Lei n® 11.738/2008 que institui o piso salarial

profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educagao
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basica.

20.6 Constituir a Secretaria Municipal de Educagao como unidade orgamentaria, em
regime de colaboraggo com o Estado, em conformidade com o art. 69 da LDB, com
a garantia de que o dirigente municipal de educag&o seja o ordenador de despesas
e gestor pleno dos recursos educacionais, com o devido acompanhamento, controle
e fiscalizacdo de suas agdes pelos respectivos conselhos de educagao e tribunal de

contas.

20.7 Democratizar, descentralizar e desburocratizar a elaboragéo e a execugéo do
orgamento, planejamento e acompanhamento das politicas educacionais, de forma
a promover o acesso de toda a comunidade local e escolar aos dados
orgamentarios, com transparéncia na utilizagdo dos recursos publicos da educagao,
a partir da vigéncia do PME.

20.8 Criar estratégias para o acompanhamento da implementagdo do Plano

Municipal de Educacgéo - PME pela sociedade civil.

20.9 Dotar a Rede de Escolas do Sistema Municipal de Ensino, de infraestrutura
material, didatico-pedagdgica e tecnologica, em regime de colaboragao com a
Unido, garantindo um nUmero compativel de profissionais em educagdo que
possibilite empregar tal estrutura em prol de um ensino de boa qualidade, em todas

as etapas e modalidades da Educagao Basica.

20.10 Buscar, em regime de colaboragao com a Unido, recursos financeiros que
apoiem a ampliagéo e qualificagdo das matriculas em creches e pre-escolas, com
apoio de assessoria técnica para a construgdo, ampliagado e reforma dos prédios,
implementacdo de equipamentos, materiais didaticos e mobiliarios especificos e o
desenvolvimento de politicas de formagao inicial e continuada aos profissionais da

educacao infantil, a partir da vigéncia deste PME.

20.11 Apoiar a garantia de fontes de financiamento permanentes e sustentaveis
para todos os niveis, etapas e modalidades da educagéo basica, observando-se as
politicas de colaboragao entre os entes federados, em especial as decorrentes do
art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias e do § 1o do art. 75 da
Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que tratam da capacidade de
atendimento e do esforco fiscal de cada ente federado, com vistas a atender suas

demandas educacionais & luz do padrdo de qualidade nacional.
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20.12 Apoiar o aperfeigoamento e ampliagdo dos mecanismos de acompanhamento

da arrecadac&o da contribui¢ao social do salario-educagao.

20.13 Apoiar a destinagdo & manutengdo e desenvolvimento do ensino, em
acréscimo aos recursos vinculados nos termos do art. 212 da Constituigao Federal,
na forma da lei especifica, a parcela da participagdo no resultado ou da
compensacdo financeira pela exploragao de petrdleo e gas natural e outros
recursos, com a finalidade de cumprimento da meta prevista no inciso VI do caput

do art. 214 da Constituigao Federal.

20.14 Apoiar o fortalecimento dos mecanismos e os instrumentos que assegurem,
nos termos do paragrafo tnico do art. 48 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000, a transparéncia e o controle social na utilizagdo dos recursos publicos
aplicados em educacio, especialmente a realizagdo de audiéncias publicas, a
criacido de portais eletronicos de transparéncia e a capacitagdo dos membros de
consethos de acompanhamento e controle social do FUNDEB, com a colaboragao
entre o Ministério da Educacéo, a Secretaria de Educagéo do Estado e do Tribunal

de Contas da Uniao.

20.15 Apoiar o desenvolvimento, por meio do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, estudos e acompanhamento
regular dos investimentos e custos por aluno da educagéo basica e superior publica,

em todas as suas etapas e modalidades.

20.16 Apoiar a implantagao do Custo Aluno-Qualidade inicial - CAQi, no prazo de 2
(dois) anos da vigéncia deste PME, referenciado no conjunto de padrdes minimos
estabelecidos na legislacdo educacional e cujo financiamento sera calculado com
base nos respectivos insumos indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem
e sera progressivamente reajustado até a implementagéo plena do Custo Aluno
Qualidade — CAQ.

20.17 Apoiar a implementagao do Custo Aluno Qualidade - CAQ como parametro
para o financiamento da educagéo de todas as etapas e modalidades da Educagao
Basica, a partir do calculo e do acompanhamento regular dos indicadores de gastos
educacionais com investimentos em qualificagdo e remuneracdo do pessoal
docente e dos demais profissionais da educagdo publica, em aquisigao,

manutengado, construgao e conservagao de instalagdes e equipamentos necessarios
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ao ensino e em aquisicdo de material didatico-escolar, alimentagé@o e transporte

escolar.

20.18 Apoiar a definicao do CAQ, no prazo de 3 (trés) anos, e continuamente
ajustado, com base em metodologia formulada pelo Ministério da Educagéo - MEC,
e acompanhado pelo Férum Nacional de Educagéo - FNE, pelo Conselho Nacional
de Educagao - CNE e pelas Comissées de Educagéo da Camara dos Deputados e

de Educacao, Cultura e Esportes do Senado Federal.

20.19 Apoiar a regulamentagdo do paragrafo Gnico do art. 23 e o art. 211 da
Constituicdo Federal, no prazo de 2 (dois) anos, por lei complementar, de forma a
estabelecer as normas de cooperacgéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, em matéria educacional, e a articulagdo do sistema nacional de
educacdo em regime de colaboragdo, com equilibrio na reparticado das
responsabilidades e dos recursos e efetivo cumprimento das fungées redistributiva e
supletiva da Unido no combate as desigualdades educacionais regionais, com

especial atengdo as regides Norte e Nordeste.

20.20 Cabera a Uniao, na forma da lei, a complementagéo de recursos financeiros a
todos os Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que ndo conseguirem atingir

o valor do CAQi e, posteriormente, do CAQ, sendo acompanhado pelo Municipio.

20.21 Apoiar a aprovagdo, no prazo de 1 (um) ano, Lei de Responsabilidade
Educacional, assegurando padrdo de qualidade na educagdo basica, em cada
sistema e rede de ensino, aferida pelo processo de metas de qualidade por

institutos oficiais de avaliagdo educacionais.

2022 Apoiar a definicao de critérios para distribuicdo dos recursos adicionais
dirigidos & educagdo ao longo do decénio, que considerem a equalizacao das
oportunidades educacionais, a vulnerabilidade socioecondmica e o compromisso
técnico e de gestao do sistema de ensino, a serem pactuados na instancia prevista
no § 5° do art. 7° da Lei n° 13.005 de 2014 (PNE).

20.23 Buscar, em regime de colaboragdo com a Unido, recursos financeiros que
apoiem a ampliacdo e qualificagdo das matriculas no Ensino Fundamental, com
apoio de assessoria técnica para a construgdo, ampliagao e reforma dos prédios,
implementagao de equipamentos, materiais didaticos e mobiliarios especificos para

a ampliacéo do tempo escolar — Educagédo em Tempo Integral, € 0 desenvolvimento
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de politicas de formagdo inicial e continuada aos profissionais do Ensino
Fundamental, a partir da vigéncia deste PME.

20.24 Implantar e implementar a¢des de controle do patriménio das instituicbes
publicas municipais de ensino, através da utilizagdo de programas digitais e
formagdo de equipe de avaliagdo e monitoramento, no ambito do Sistema Municipal
de Ensino.
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4 ACOMPANHAMENTO/MONITORAMENTO E AVALIAGAO DO PME

O documento final do Plano Municipal de Educagao de Unido dos Palmares,
mantendo o principio da participagdo democratica, constituiu-se em exercicio de
democracia, um momento no qual diversos segmentos sociais definiram rumos e
apontaram caminhos para os proximos dez anos da educagdo no municipio apés
sua aprovagao.

Uma agéo, cujo processo ocorreu em varias etapas: levantamento do
diagnostico da situacdo educacional do municipio, analise dessa realidade e
definicdo de metas e estratégias do PME com a sociedade, consolidagéo do texto
base sobre as politicas educacionais para o0 municipio, culminando com a realizagao
da IV Conferéncia Municipal de Educagéo.

A politica deste PME é clara e coerente com uma educagéo que atenda aos
anseios e necessidades da comunidade palmarina instituida de forma articulada com
o Plano Nacional de Educacao (PNE) e o Plano Estadual de Educacéao (PEE) e em
consonancia com a Constituicao Federal de 1988, com a Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional n® 9394/96.

O acompanhamento e avaliagdo deste PME apo6s sua aprovagéo sera feita
pelo Férum Municipal de Educagéo, por meio de seus membros e comissdes
instituidas representadas pelos diversos segmentos da sociedade civil e poder
publico de acordo com determinagdo prevista em legislagao afim. E importante
ressaltar que o respectivo colegiado contard com o apoio e assessoramento da
Secretaria Municipal de Educacao.

Deverao ser oportunizados a sociedade civil mecanismos para que possa
acompanhar a execugao e a avaliagdo deste PME, através de encontros consuitivos
e avaliativos que deverao ocorrer de dois em dois anos, com o objetivo de promover
balangos dos resultados alcancados, garantindo o principio da participagédo e o

exercicio da democracia.
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